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LISTE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DU

MARDI 1f OCTOBRE 2024

Numéro Titres

2024-61 Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I’hdpital St Jacques (partie récente)

2024-62 | Attribution de Subventions complémentaire a L'AVEDE et exceptionnelle au CSA

2024-63 63 Demande de subventions auprés du Département de I'Eure dans le cadre du
dispositif de soutien aux territoires 2024-2025

2024-64 Reversement du produit des parkings de la Foire a Tout 2024 aux associations-
attribution définitive de la subvention UCIAL

2024-65 Attribution d’'une subvention aux colléges Rosa PARKS et Roger GAUDEAU - écoles
maternelles et élémentaires publiques andelysiennes

2024-66 Convention de mise a disposition d'un stand de tir et d'un moniteur pour
I'entrainement au tir de la police municipale

2024-67 | Convention de partenariat relative a la formation en maniement des armes des policiers
municipaux

2024-68 Demande d'indemnisation par Ma P’tite Boulange suite a des travaux de voirie rue Sadi
Carnot entre janvier 2022 et ao(it 2023 et protocole transactionnel

2024-69 Présentation du rapport d’activité 2023 du crématorium - Société BERTHELOT

2024-70 | Création d'un poste de Collaborateur de cabinet

2024-71 Rapport d’observations définitif de la Chambre Régionale des Comptes — Examen de
gestion du SIEGE 27 sur la période 2018/2022

2024-72 | Trame noire — Révision du dispositif d’extinction de |’éclairage public suite a la
consultation des habitants et aux recommandations du Conseil de Développement
Environnemental

Le Maire,
Frédéric DUCHE
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1° OCTOBRE

’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 —Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,

Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 61
Pdle : Ressources - Direction des Finances et de la commande publique
Rapporteur : Frédéric DUCHE

Objet : Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I’hépital St Jacques (partie récente)

Le rapporteur rappelle que la Commune ambitionne la création d’un pdle multi activités au sein de la
partie contemporaine de I'hépital Saint-Jacques qui regroupera :

- Une maison de santé pluriprofessionnelle,

- L’office central de production alimentaire,

- Des espaces dédiés aux services municipaux : espace France-services, centre communal d’action
sociale.

- Des espaces dédiés aux services du centre médico-social du Département de I'Eure.

Cette opération nécessite des travaux de réhabilitation et de mise aux normes conséquents. Elle vise
également a une amélioration importante de la performance énergétique du batiment.

Afin d’établir et suivre le projet jusqu’a la fin des travaux, la Ville des Andelys a initié une procédure
formalisée de marché de maitrise d’ceuvre qui se décline en une phase de sélection de candidatures
et une phase de sélection de |'offre.

Selon le rapport joint en annexe, et décrivant la procédure de consultation de I'appel d’offres et les
raisons du choix de la maitrise d’oeuvre, la commission d’appel d’offres en sa séance du 28 aoiit 2024
a pris la décision d'attribuer le marché de maitrise d’ceuvre pour la requalification de I'hépital St
Jacques (partie récente) au cabinet d’architectes « AZ Architecture » pour un montant de 283 800.00
euros HT.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

Vu les articles L.2124-1, 1.2124-2, R. 2124-1, R. 2124-2 et R.2131-16 du Code de la commande publique,
Vu les articles L1411-5, L1414-2 et L2121-22 du Code général des Collectivités territoriales

Vu le procés-verbal de la commission d’appel d’offres réunie le 28 ao(it 2024,

Vu I"avis favorable de la Commission des Finances en sa séance du 24 septembre 2024,

Considérant qu'il revient au conseil municipal d’autoriser Monsieur le Maire a signer le marché de
maitrise d'oeuvre avec I'entreprise choisie sous réserve que cette entreprise produise ses attestations
fiscales et sociales ;

Considérant le rapport joint en annexe relatif a la procédure de consultation et le choix du titulaire du
marché de maitrise d'ceuvre par la commission d’appel d’offres,

DECIDE

Article 1 : DE PRENDRE ACTE du rapport du Maire présenté sur la procédure de consultation et le choix
du titulaire du marché de maitrise d’ceuvre par la commission d’appel d’offres,

Article 2 : D’AUTORISER Monsieur le Maire a signer le marché de maitrise d’ceuvre avec le cabinet
d’architectes « AZ Architecture » ainsi que toutes les piéces nécessaires a I'exécution de ce marché,
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Article 3 : DIT que les crédits budgétaires relatifs a la réalisation de ce marché sont inscrits au budget.

Article 4 : Ampliation de la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de I'Eure et
Monsieur le Trésorier Municipal

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.
Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire

de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d’un recours auprés

du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois &
compter de sa publication et sa transmission aux services de (
I'Etat.
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RAPPORT

SUR LE CHOIX DE LA MAITRISE D’GCEUVRE POUR LA REQUALIFICATION DE
L’ANCIEN HOPITAL SAINT-JACQUES (partie récente)

Introduction :

La Commune ambitionne la création d’'un pdle multi activités au sein de la partie
contemporaine de I'hépital Saint-Jacques qui regroupera:

- Une maison de santé pluriprofessionnelle,

- L'office central de production alimentaire,

- Des espaces dédiés aux services municipaux : espace France-services, centre
communal d’action sociale.

- Des espaces dédiés aux services du centre médico-social du Département de I'Eure.

Cette opération nécessite des travaux de réhabilitation et de mise aux normes
conséquents. Elle vise également & une amélioration importante de la performance
énergétique du batiment.

Afin d’établir et suivre le projet jusqu’a la fin des travaux, la Ville des Andelys a initié

une procédure formalisée de marché de maitrise d’ceuvre qui se décline en une phase
de sélection de candidatures et une phase de sélection de I'offre.

Procédure de consultation et choix de la maitrise d’oeuvre :

La procédure est décomposée en deux phases distinctes :

- Une phase de candidature au terme de laquelle les candidats admis a présenter une
offre seront sélectionnés (nombre maximum 3) ;

- Une phase d'offre au terme de laquelle le ou les attributaires seront choisis au terme
d’'une négociation que le pouvoir adjudicateur se réserve ou pas d’engager.

Phase candidature :

La procédure de passation du marché, lors de la phase candidature, est une
procédure avec négociation éventuelle et avec une remise des candidatures au plus
tard le 22/05/2023 & 16h.

Le marché a été publié sur le BOAMP le 18/04/2023 (n°23-52110) et sur le JOUE le
21/04/2023 (n°2023/S079-23528).

Les critéeres retenus pour la sélection des candidatures sont pondérés de la maniére
suivante :
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Criteres Pondération

1-Capacités professionnelles appréciées au regard des références 500
fournies par le candidat et de leur adéquation au projet '

2-Capacités techniques appréciées au regard de l'organisation, des
moyens et de la qualification du candidat ou de I'équipe candidate et 50.0
de leur adéquation au projet

Au terme de la publication, 17 candidatures ont été recues.

La Commission d’appel d’offres s’est réunie le 08 juin 2023 et aprés examen des
candidatures recues, a sélectionné, a 'unanimité les 3 cabinets d’architectes suivants :

- AZ Architecture a Rouen

- ACAU Architectes a Rouen

- OGLO a Paris

Les 3 candidats admis a soumissionner ont été invités a participer a la suite de la
consultation pour remettre une offre dans le cadre d’une procédure restreinte.

Phase offre :

La procédure de passation du marché, lors de la phase offre, est une procédure
restreinte aux 3 candidats, sans publicité, avec une remise des offres au plus tard le
16/08/2024 a 12h00 sur la plateforme des marchés de la Ville des Andelys.

Les critéres retenus pour la sélection des offres sont pondérés de la maniére suivante :

N° Description Ponderation
1 Valeur technique 60
1.1 |Méthodologie de la maitrise d’ceuvre 20
1.1.1|Méthodologie proposée par le maitre d’ceuvre pour la 10
phase étude
1.1.2|Méthodologie proposée par le maitre d’ceuvre pour la 10
phase travaux
1.2 |Planning et délais proposés par phase (y compris le
temps de la validation) 10
1.3 |Note d’intention 30
2 Prix 40
Regle de trois ;
Note offre = (prix de I'offre la plus basse / prix de I'offre) * pondération
du critére prix
TOTAL 100

Seuls les cabinets AZ Architecture et ACAU Architectes ont déposé une offre.

Comme indiqué dans le reglement de consultation, les deux candidats ont été conviés
a présenter leur offre lors d'une audition/échanges de 30mn au cours de la
Commission d’appel d’offres du 28 aolt 2024.
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A lissue de cette audition, les membres de la Commission d’appel d’offres ont retenu a
'unanimité AZ Architecture pour un montant de 283 800.00 euros HT, aprés avoir
accepté I'analyse des offres, ci-dessous,et en précisant la possibilité d’accepter des
études complémentaires proposées par le candidat concernant entre autres un audit
énergétique et des diagnostics supplémentaires.

Résultats de la notation des candidats :

o . . AZ ACAU
N Description Ponderation Architecture | achitectes
1 Valeur technique 60 54,0 41,0
1.1 Méthodologie de la m aitrise d'oeuvre 20 19,0 16,0
111 Melhodol?g\e proposée par le maitre d'osuvre pour 10 10,0 8.0
la phase étude
112 Méthodologie proposeée par le maitre d'ceuvre pour 10 9.0 8,0
la phase travaux
12 Planning et del;ws proposes par phase (y compris 10 10,0 50
le temps de validation)
1.3 Note d'intention 30 25,0 20,0
2 Prix 40 40,0 36,6
Total 100 94,0 77,6
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
Direction des Affaires Juridiques

Le formulaire OUV9 est un modele de procés-verbal qui peut étre utilisé par les commissions d’appel d’offres des collectivités
territoriales et des établissements publics locaux dans le cadre de la passation des marchés publics.

Le rapport d’analyse des offres (formulaire OUV8) constitue une annexe du présent document.

Ce document fait état des décisions de la commission d’appel d'offres relatives aux offres regues et doit étre signé par lous les
membres présents lors de leur examen.

adjudicateur ou de I’entit

Ville des Andelys
Avenue du Général de Gaulle
27 700 LES ANDELYS

Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I'ancien Hopital Saint Jacques (partie récente) par la
création d’'une MSP, d’une cuisine centrale et de locaux du CCAS - Phase Offre

(Reprendre les éléments figurant dans l'avis d'appel & la concurrence, le réglement de consultation ou fa lettre d’invitation a
soumissionner ou a participer au dialogue.)

m Publicité
Pas de publicité pour la phase offre restreinte & 3 candidatures sélectionnées lors de la phase candidature

Date et heures limites de réception des offres

Le vendredi 16 aolt 2024 a 12h00

Délai de validité des offres

6 mois a compter de la date limite de réception des offres

1 Demande de précisions ou de compléments sur la teneur des offres : Non ou [7] Oui




Lors de sa réunion en date du 28 ao(t 2024
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la commission d'appel d'offres était composée comme suit :

D1 - Membres a voix délibérative

Titulaire (T)

Nom et prénom Qualité ou

Suppléant (S)
Arnaud TOLLEMER Conseiller municipal, président de la CAO T
Léopold DUSSART Conseiller municipal, 1¢" adjoint du maire T
Thierry LECOUR Conseiller municipal T
Martine SEGUELA Conseillére municipal T

D2 - Membres a voix consultative

Nom et prénom

Qualité

Cedric SIMON

Directeur des Services Techniques

Valérie PANNETIER

Directrice des Finances et de la Commande Publique

'E - Fonctionnement de la commission d’appel d’offres

i Le quorum est atteint :
(Cocher la case correspondante. )

Non []

La commission d'appel d’offres
(Cocher la case correspondante.)

X peut
[] ne peut pas

valablement délibérer.

| Secrétariat de la commission d’appel d’offres

Oui [X

Valérie Pannetier, directrice des finances et de la commande publique

OUV9 - PV de la CAO Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I'ancien

Décision d’attribution

hépital St Jacques, phase offre

Page: 2 [ 5
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F1 - Lot n° Pas de lot

(Indiquer le numéro et lintitulé du lot tels qu'ils figurent dans f'avis d'appel public & la concurrence ou fa leftre d’invitation a
soumissionner ou a participer au dialogue.)

B Nombre de plis regus
= danslesdélais: ....2......... (nombre).

= horsdélais: ..................... (nombre).

B Décision de la commission d'appel d'offres relative & 'admission des candidatures
La commission d'appel d’offres, aprés avoir pris connaissance du rapport d’analyse des candidatures

B4 prend, pour chacune des candidatures regues, la décision d'admission ou d’élimination proposée ;

[] demande une examen complémentaire des offres pour les motifs suivants :
H Reésultat des votes
(Indiquer le nombre de votes de la part des membres de la commission d’appel d'offres ayant voix delibérative.)

Pour : 4

Contre :
Abstentions :

'G - Classement des offres

G1-Lotn° Pas de lot
(Indiquer le numéro et lntitulé du lot tels qu'ils figurent dans l'avis d'appel public a la concurrence ou la lettre de consultation.)

M Décision de la commission d'appel d'offres relative au classement des offres
Aprés avoir pris connaissance du rapport d'analyse des offres, la commission d'appel d'offres :

X retient le classement des offres proposé ;

[] demande une analyse complémentaire des offres pour les motifs suivants :

I Résuitat des votes :
(Indiquer le nombre de votes de la part des membres de la commission d'appel d'offres ayant voix délibérative.)

Pour: 4
Contre :
Abstentions :

OUV9-PVdelaCAO Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I'ancien

Décision d’attribution hépital St Jacques, phase offre Ragei igenh 3



H1 - Lot n° PAS DE LOT

(Indiqguer le numéro et lintitulé du lot tels qu'ils figurent dans l'avis d'appel public a la concurrence ou la lettre d’invitation a
soumissionner ou a participer au dialogue.)
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B Au vu du rapport d'analyse des offres et des décisions prises quant & I'élimination et au classement des offres, la commission

d’appel d'offres décide :

(<] d'attribuer le marché public a l'attributaire proposé :

I pour les motifs exposés dans le rapport d’analyse des offres :

[] pour les motifs mentionnés ci-dessous :

[] de demander une analyse complémentaire des offres pour les motifs suivants :

B Résultat des votes

(Indiiquer le nombre de votes de la part des membres de la commission d'appel doffres ayant voix délibérative.)

= Pour:4
=  Contre:

= Abstentions :

OUV9 - PV de la CAO
Décision d’attribution

Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I'ancien

hépital St Jacques, phase offre

Page: 4 [ 5
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(Indiquer dans le tableau ci-dessous les nom et prénom de chacun des membres de la commission d’appel d'offres présents. Le
procés-verbal doit étre signé par tous les membres ayant siégé en séance.)

Nom et prénom

Signature

Arnaud TOLLEMER

Léopold DUSSART

Thierry LECOUR

— o |
| ]
Martine SEGUELA ﬂ Aug,ugﬂg?
) _-‘_-‘-_-._-—-'—-—_—
M
et
Cédric SIMON %

Valérie PANNETIER

K - Observations des membres de la commission d'appel d'offres

L'offre d'’AZ Architecture a été retenue a l'unanimité.

Les membres de la commission retiennent la possibilité d’accepter des études complémentaires proposées par AZ
Architecture concernant entre autres un audit énergétique et des diagnostics supplementaires.

OUV9 - PV de la CAO
Décision d’attribution

Maitrise d’ceuvre pour la requalification de I’ancien
hopital St Jacques, phase offre

Page: 5 [ 5§
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1° OCTOBRE

L'an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoque, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 - Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M,
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Francoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 62
Pole : Services a la population et proximité — Direction générale
Rapporteur : Frédéric DUCHE

Objet : Attribution de Subventions complémentaire a L’AVEDE et exceptionnelle au CSA

Le rapporteur rappelle que les associations sportives et de solidarité présentes aux Andelys constituent
des acteurs incontournables de I'accés au sport, du lien social et du bien vivre ensemble. Elles
contribuent au rayonnement de notre Ville par la mise en place de manifestations, de compétitions
mais aussi d’actions de sensibilisation autour du droit des aides aux victimes.

L'association d’aide aux victimes et d’actions du champ judiciaire de I'Eure (AVEDE) joue un role
important sans le soutien des victimes et dans I'accompagnement des actions judicaires sur le territoire
eurois et plus particulierement aux Andelys. L'accord sur les « Qubliés du Ségur » a des répercussions
financiéres directes sur les charges salariales de I'association. La Ville des Andelys a été sollicitée par
ladite association le 29 juillet 2024 pour une demande de financement complémentaire & hauteur de
339, 00 euros afin de compenser les surco(its induits par cet accord salarial. Au regard du partenariat
qualitatif avec I'AVEDE, la Ville souhaite participer au financement de ce centre de co(t a travers une
aide complémentaire :

- Autitre de 2024 = 339,00 € a 'AVEDE,
Cette somme sera versée en totalité a I’Association d’Aide aux Victimes et d’Actions du Champ
judiciaire de I'Eure dont le siége social est situé 04 place Alfred de Musset — 27000 EVREUX.

Le CSA Rugby a sollicité |a Ville des Andelys afin de bien vouloir accorder une subvention exceptionnelle
a hauteur de 1772,00 euros au titre de I'aide au fonctionnement 2024 afin de compenser les dépenses
supplémentaires liées a l'augmentation des effectifs du club et aux frais de déplacements
supplémentaires. Le Club Sportif des Andelys a pris en charge une partie des co(ts imprévus (600 €) et
avancé la totalité de la somme (2 372 €). Il reste a la Ville de couvrir le solde des frais (1 772,00 €).
Aprés une analyse détaillée des comptes du CSA rugby et dans le cadre d’une démarche partenariale,
la Ville des Andelys souhaite participer au financement de ce centre de co(t, a travers une subvention
exceptionnelle :

- Autitre de 2024 =1 772,00 € au CSA,

LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avoir délibéré,

Vu, le code général des collectivités territoriales,
Vu I'avis favorable de la Commission des finances du 24 septembre 2024.
Considérant le réle de I'AVEDE dans le soutien des victimes,

Considérant l'intérét local de I'activité du CSA Rugby, les valeurs et I'image de la ville positives qu’il
véhicule,

Considérant que le soutien financier de la Commune a la section du Rughy, pour des questions de
structure juridique ne peut se réaliser que par I'intermédiaire du CSA.

DECIDE




Envoyé en préfecture le 08/10/2024
Recu en préfecture le 08/10/2024 )
Publié le 08/10/2024

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_62-DE

Article 1 : DE VERSER au titre de 2024 une subvention complémentaire de 339,00 € a 'AVEDE.
Article 2 : DE VERSER au titre de 2024 une subvention exceptionnelle de 1 772,00 € au CSA.

Article 2 : DIT que les dépenses en découlant seront imputées au chapitre 65 du budget principal,
article 65748

Article 3 : Ampliation sera adressée a Monsieur le Préfet de I'Eure, Monsieur le Trésorier municipal,
ainsi qu’aux Présidents du CSA et de la section Rugby et de 'AVEDE.

La présente délibération est ADOPTEE 3 'unanimité.
Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire

de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d'un recours auprés
du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois a i
compter de sa publication et sa transmission aux services de (
I'Etat.
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

l'an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 —Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNQOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 63
Péle Ressources — Direction des Finances et de la Commande publique
Rapporteur : Frédéric DUCHE

Objet : Demande de subventions auprés du Département de I'Eure dans le cadre du dispositif de
soutien aux territoires 2024-2025

Le rapporteur rappelle que dans le cadre du dispositif de soutien aux territoires 2024-2025 du
Département de I'Eure, la Commune souhaite proposer plusieurs dossiers de subvention. Il est 3 noter,
gu’a l'appui d'une demande de subvention présentée a ce titre, une délibération du Conseil municipal
adoptant I'opération et arrétant les modalités de financement doit étre transmise. Le tableau, ci-annexé,
précise les opérations pour lesquelles un dossier de subvention sera déposé.

Les montants HT déclinés ci-dessus ne prennent en compte que des colits de travaux, d’études et de
MOE quand ils existent.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
Vu les articles L 2311-3 et R 2311-9 du Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu I'avis favorable de la Commission des finances lors de sa réunion du 24 septembre 2024,

Considérant que I'obtention de subventions d’équipement est un élément fondamental quant au
financement et 4 la réalisation d’investissements structurants,

DECIDE

Article 1 : D’APPROUVER les opérations de travaux déclinées en annexe et D’AUTORISER le Maire a
déposer des demandes de subvention dans le cadre du dispositif de soutien aux territoires 2024-2025
du Département de I'Eure.

Article 2 : Ampliation sera transmise & Monsieur le Préfet de I'Eure et 3 Monsieur le Trésorier Municipal

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,
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Demande
. . e Montant des de
Domaine Sous Domaine | Nom de I'operation Nature des travaux travaux HT subvention
DEPT 27
Woirie, Travaux de Remplacement des Dépose et création de
sécurization Appel 4 projets pazzerelles Rue o 589 515,83 0%
- . nouveles passerelles
routiere Pasteur et Chemin de
) Réaménagement des
Equi t ] G H . e L.
.qu.lpemen Restructuration, y.mniflse Oussays '.‘EEtIEIFEE.Iﬂ.tEFI&IJFE_ gt creation
gquipements L Reamenagement des de vestiaires extérieurs st
. zecurization, . L 108 333,01 30%
sportifs iclairane vestiaires et changement| changement de 'éclairage en
structurants g de léclairage en LEDS LEDS pour les terrains de
tennis intérieurs
e | Revssons | parcdos sportsse | RS e
=aquipem structurelle, | Tomasini Réhabiltations| o 2 F=F g 118 304,35 30%
zportifz sclairage diverses ballen, changements
structurants g éclairages extéroeurs en LEDS
Woirie, Travaux de | Sécurisation et | Réaménagement global Travaux de voirie lourds et
sécurization mixité des modes de la Rue des aménacement de sécurits 183 048,01 22%
routiére de déplacements déportés Martyrs g
Collegiale Motre-Dame
Cult 1 KMon Yilage, i Rest tion a lidenti d
u .ure.e on Village, mon Puurgurte de la estauration a Il E.:n.lque e 21 934.00 20%
patrimoine Amour reztauration de gardes- gardes-corps cote sud
COrns
oirie, Promouvoir | Aménagemeant
lez modes de d'un itinéraire Promenade des Prés Aménagement urbain des
déplacements existant intégrant Aménagement et partiez pigtonnes et remize en 43 435,00 S50%
atternatifz a la un schéma de sécurization état des gardes-corps
yoiture mobilite
Travaux de .
L, rénovation et Ecole Marcel Lefévre Rénovation du ol et
Fonds de solidarite .. ) ) .
materielz de Mize en place d'un self canalizations du restaurant
communale pour les i . . . 43 210,43 23%
tcoles professionnels dans la restauration zcolaire pour la mise en place
pour les zcolaire d'un self

restaurants
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1* OCTOBRE

L’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 — Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvair a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 64
Péle : Ressources — Direction des Finances et de la commande publique
Rapporteur : M. VANTREESE

Objet : Reversement du produit des parkings de la Foire a Tout 2024 aux associations

Il est reversé sous forme de subvention, a chaque association désignée ci-dessous, le montant encaissé
des recettes pour les parkings de la Foire Tout 2024, conformément a la délibération 2024-17 du 09 avril
2024. Les montants sont les suivants :

Kosagiations Montant subvention
2024 a verser
Amicale Ecole Marcel Leféevre 750.00
Amicale Jean Pierre Blanchard 750.00
Ecurie Auto Chateau Gaillard 552.50
Club Andelysien Base-ball Softball 405.00
CSA Section Rughby 325.00
Club Inner Well 150.00
Association Amis des Orgues 465.00
Athlétique club des Andelys 250.00
Lions ‘Club 612.50
TOTAUX 4260.00

La Commission des Finances ayant émis un avis favorable a 'unanimité lors de sa réunion du 24
septembre 2024 il est proposé au conseil municipal de valider :

» Les montants par association pour un montant total de 4 260.00 € ;
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu la délibération N° 2024-17 du Conseil Municipal du 9 avril 2024,
Vu I'avis favorable a I'unanimité de la Commission des Finances du 24 septembre 2024,
DECIDE

Article 1 : DE VALIDER les montants par association pour un montant total de 4 260.00 €, tels que présentés ci-
apres :
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N Montant subvention
2024 a verser
Amicale Ecole Marcel Lefévre 750.00
Amicale Jean Pierre Blanchard 750.00
Ecurie Auto Chéateau Gaillard 552.50
Club Andelysien Base-ball Softball 405.00
CSA Section Rugby 325.00
Club Inner Well 150.00
Association Amis des Orgues 465.00
Athlétique club des Andelys 250.00
Lions ‘Club 612.50
TOTAUX 4 260.00

Article 2 : DE VERSER a chaque association le montant de leur encaisse.
Article 3 : DIT que la dépense est prévue au budget primitif 2024, article 65748.

Article 4 : Ampliation sera adressée a Monsieur le Préfet de I’Eure et a Monsieur le Trésorier Municipal.

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois & .
compter de sa publication et sa transmission aux services de i o e
I'Etat.

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire -~
de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d'un recours auprés /
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°° OCTOBRE

L’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 = Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Francois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numeéro : 2024 — 65
Pdle : Services a la population et proximité - Direction de I'Education
Rapporteur : A. KRATZ

Objet : Attribution d’une subvention — Aux Colléges Rosa PARKS et Roger GAUDEAU et les écoles
maternelles et élémentaires publiques andelysiennes

Le rapporteur rappelle qu’en plus de ses compétences obligatoires en matiére de gestion, des
inscriptions, de la carte scolaire, de la gestion batimentaire des écoles ou encore de I'aide au
fonctionnement des écoles, la Ville des Andelys soutient d’une maniére volontariste les équipes
enseignantes dans leur projet pédagogique. Ces actions interviennent sur le temps scolaire des enfants
et répondent aux enjeux de la politique publique d’éducation.

L'enveloppe globale votée au conseil municipal du 9 avril 2024 pour toutes les écoles élémentaires et
maternelles est de 5.000 €, ce qui fait environ 8,02 € par éléve pour 623 éléves. Il est porté a 5100 €.
Deux projets ont éte retenus pour les deux colléges andelysiens. Chaque projet sera subventionné a
hauteur de 500€. Aucun projet n’a été déposé par le Lycée malgré les diverses sollicitations de la
Mairie.

LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avoir délibéré,

Vu, le code général des collectivités territoriales,
Vu, la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec I’'administration,

Vu la délibération du conseil municipal du 9 avril 2024 fixant le montant des subventions aux
associations,

Vu, I'avis favorable de la Commission éducation du 09 juillet 2024,
Vu, I'avis favorable de la Commission des finances du 24 septembre 2024,
Considérant I'intérét de soutenir des actions éducatives,
Considérant qu’un soutien aux associations est essentiel,
DECIDE

Article 1 : D’APPROUVER l'octroi d’une subvention de 899€ pour I'école Jean-Pierre Blanchard pour
I"'ensemble des sorties scolaires de I'année 2024-2025.

D’APPROUVER l'octroi d'une subvention de 1962 € pour le groupe scolaire Marcel Lefévre pour un
projet théatre.

D’APPROUVER I'octroi d’une subvention de 513€ pour I’école Robert Debré pour le projet cirque.
D’APPROUVER I'octroi d’une subvention de 1 726€ pour le groupe scolaire Georges Pompidou pour
des ateliers d'initiation au théatre.

D’APPROUVER ['octroi d’une subvention de 500 € au Collége Rosa Parks er de 500 € au Foyer Socio-
éducatif du collége Roger Gaudeau.

Article 2 : DIT que la dépense en résultant sera imputé sur le budget principal au chapitre 65, article
65748,
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Article 3 : Ampliation sera adressée a Monsieur le Préfet de I'Eure, a Monsieur le Trésorier municipal,
ainsi gqu'aux directeurs d’établissement scolaires et principaux des colleges Rosa Parks et Roger
Gaudeau.

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.
Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire P
de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d'un recours auprées -l
du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de daux mois & "
compter de sa publication et sa transmission aux services de(

I'Etat. E




. . Envoyé en préfecture le 10/10/2024
< \/P//ﬁ 613\5 &
Q / 6 Recu en préfecture le 10/10/2024

Publié le 10/10/2024

. ; ID : 027-212700165-20241001- -
en Normandie —

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

Uan deux mil vingt-quatre, le premier octobre 3 dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 —Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. lJean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excuseés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir 3 Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir & M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 66
Péle : Services a la population et proximité
Rapporteur : Léopold DUSSART

Objet : Convention de mise a disposition d’un stand de tir et d’un moniteur pour I'entrainement au
tir de la police municipale

Le rapporteur rappelle que le code de la sécurité intérieur (CSI) en son art. R. 511-12 dispose que les
agents de la police municipale peuvent étre autorisés a porter des armes, et que cette autorisation est
délivrée par le Préfet du Département sur demande motivée du Maire (Art. R. 511-18 du CSl). Une
formation préalable a I'autorisation de port d'arme et une formation d'entrainement sont obligatoires
et sont organisées par le Centre National de la Fonction Publique Territoriale. Le Préfet du
Département peut suspendre 'autorisation de port d'arme d'un agent qui n'a pas suivi les séances
d'entrainement réglementaires.

Ces formations peuvent étre assurées par des agents de police municipale, moniteurs en maniement
des armes, qui sont formés a cette fonction par le Centre National de la Fonction Publique Territoriale
(CNFPT) avec le concours des administrations et établissements publics de |'Etat.

Comme nous venons de le voir, les textes réglementaires précisent que ces formations, bien
qu’ORGANISEES par le CNFPT, peuvent étre ASSUREES par des Moniteurs en maniement des armes.
C’est le cas concernant le stand de tir de Port-Mort occupé en vertu d’un bail en bon et due forme, signé
le 05 aodt 2022 entre les propriétaires des lieux, Monsieur et Madame DELACOUR et I'association du
« Club Sportif des Andelys » présidé par M. BEURMS Jean-Frangois, comprenant une section tir,
désignée communément par « CSA TIR » et présidée par M. DEVESLY Gervais.

Ainsi, le CSA TIR propose la pratique du tir sportif & ses licenciés, mais aussi, occasionnellement,
I'encadrement d’entrainements au tir, notamment de la Police Municipale, en mettant a disposition des
moniteurs et des installations conformes.

Fort du bail signé entre les propriétaires, Monsieur et Madame DELACOUR et le CSA, il s’agira
aujourd’hui de renouveler la convention qui régit les relations entre la Commune et le CSA - section tir.
Par ailleurs, il convient de préciser qu’aprés que Monsieur et Madame DELACOUR ont communiqué les
éléments du bail les liant a I'association CSA, il en est ressorti, en application du paragraphe
« Encadrement » en page 3, qu'il est impératif d'informer complétement les propriétaires a chaque
renouvellement des conventions relatives au tir d’entrainement de la Police Municipale. En effet, ces
derniers conservent la faculté de sy opposer.

Ainsi, Monsieur et Madame DELACOUR ont été rendus destinataires du projet de convention qui vous
est présenté ce jour et ont pu faire toutes les remarques utiles, tant sur le fond que sur la forme et ont
manifesté expressément leur accord qui sera joint & la convention.

Concernant I'aspect financier, Il est rappelé le montant de la participation financiére de la Ville des
Andelys qui s’élevera a 1 450 euros, décomposés comme il suit, 500 euros pour la mise a disposition du
stand de tir et 950 euros pour la mise a disposition du Moniteur, 3 raison de 10 séances & 95 euros
'unité.

Il s’agit a ce jour de renouveler cette convention qui a été réécrite de fagon a clarifier les liens entre tous
les partenaires a cette activité et aussi pour prévoir son renouvellement car elle arrive 3 échéance fin
2024,
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Le Conseil municipal, aprés en avoir déliberé,

Vu la loi n°99-291 du 15 avril 1999 relative aux polices municipales qui définit un nouveau cadre,
Vu 'article L. 2212-6 du code général des collectivités territoriales sur les missions de la police municipale,

Vu les articles R. 511-12 & R. 511-22 et suivants du code de la sécurité intérieure sur les modalités
d'autorisation & porter des armes pour les agents de police municipale, leur accréditation, leur
formation et leur entrainement,

Vu la convention de coordination du 08 octobre 2019 conclue entre I'Etat et la commune,

Vu l'arrété du Préfet de 'EURE du 18 décembre 2019 autorisant la commune a acqueérir et détenir des
armes de catégorie B et D,

Vu la Convention de mise a disposition d'un stand de tir et d'un moniteur pour la police municipale

er - 0] . ’ ’ r . . .
dul janvier 2022 signée pour une durée d'une année renouvelable par tacite reconduction deux fois,

Vu le bail de location d’installations de tir sportif signé le 05 aolit 2022 entre Monsieur et Madame
DELACOUR et I'association du « Club Sportif des Andelys », présidée par M. BEURMS Jean-

Frangois, comprenant une section tir, désignée communément par « CSA TIR » et présidée par M.
DEVESLY Gervais,

Vu, "avis favorable de La Commission des Affaires Générales, Développement Urbain, Sécurité et
Dynamisation Commerciale du 19 septembre 2024,

Vu, I'avis favorable de la Commission des finances du 24 septembre 2024,

Considérant que la convention conclue précédemment arrive a échéance le 31 décembre 2024,

Considérant que la présente convention a été communiquée 3 Monsieur et Madame DELACOUR
comme le prévoit le bail du 5 aolit 2022 et qu'ils ont donné expressément leur accord,

DECIDE

Article 1 : D’ACCEPTER et d’autoriser Monsieur le Maire a signer tout document permettant sa mise
en place.

Article 2 : Ampliation sera faite a Monsieur le Préfet de 'Eure, a Monsieur DEVESLY Gervais, Président
du CSA TIR et & Monsieur et Madame DELACOUR, propriétaires.

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,
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De mise a disposition de la Police Municipale
D’un stand de tir et d’'un Moniteur

ENTRE LES SOUSSIGNES :

La Ville des ANDELYS, représentée par son Maire en exercice, Monsieur Frédéric DUCHE, diment habilité par
délibération du Conseil Municipal en date du 1" octobre 2024,

ci-apres désignée «LA VILLE»,

d'une part,
ET

La section tir de |'Association « Club Sportif des Andelys », dénommée CSA TIR, sise Route des Andelys — Le Clos
du Bois de Bray —27 940 PORT-MORT, représenté par son Président, Monsieur DEVESLY Gervais, diment habilité
par son affiliation n°1427010 a la Fédération Frangaise de Tir, d'autre part,

ci-apres désignée «CSA TIR»,

d'autre part,

PREAMBULE
Vu la loi n°99-291 du 15 avril 1999 relative aux polices municipales qui définit un nouveau cadre,
Vu l'article L. 2212-6 du code général des collectivités territoriales sur les missions de la police municipale,

Vu les articles R. 511-12 a R. 511-22 et suivants du code de la sécurité intérieure sur les modalités

d'autorisation a porter des armes pour les agents de police municipale, leur accréditation, leur formation et leur
entrainement,

Vu la convention de coordination du 08 octobre 2019 conclue entre I'Etat et la commune,

Vu l'arrété du Préfet de I'EURE du 18 décembre 2019 autorisant la commune 2 acqueérir et détenir des armes de
catégorie Bet D,

Vu la Convention de mise a disposition d'un stand de tir et d'un moniteur pour la police municipale du 1mjanvier

2022 signee pour une durée d'une année renouvelable par tacite reconduction deux fois,

Vu le bail de location d'installations de tir sportif signé le 05 ao(t 2022 entre Monsieur et Madame DELACOUR et
I"association du « Club Sportif des Andelys », présidée par M. BEURMS lean-Frangois, comprenant une section
tir, désignée communément par « CSATIR » et présidée par M. DEVESLY Gervais,

Considérant que la convention conclue précédemment arrive 3 échéance le 31 décembre 2024,

Considérant que la présente convention a été communiquée a Monsieur et Madame DELACOUR, les propriétaires
du stand de tir, comme le prévoit le bail du 5 ao(it 2022 et gu'ils ont donné expressément leur accord,

ILEST CONVENU CE QUISUIT :
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ARTICLE 1 — OBIJET

La présente convention a pour objet de définir les modalités de mise a disposition des installations du stand de tir
et d'un moniteur par le CSA TIR a LA VILLE pour la mise en ceuvre de I'entrainement réglementaire annuel au
tir a I'arme individuelle des policiers municipaux des ANDELYS.

ARTICLE 2 — DESIGNATION DES INSTALLATIONS

Les installations du stand de tir se situent Route des Andelys — RD N°913 - Le Clos du Bois de Bray — 27 940 PORT-
MORT.

ARTICLE 3 — DUREE

La présente convention est signée pour une durée de 1 an, renouvelable 2 fois par tacite reconduction.

Elle prendra effet a compter du 1% janvier 2025 et prendra fin le 31 décembre 2027.

Six mois avant I'échéance du 31 décembre 2027, les parties a la convention doivent manifester expressément, par tous
moyens, leur volonté de la reconduire dans le respect du contradictoire.

ARTICLE 4 — REGLEMENT INTERIEUR

Lors des séances, les policiers municipaux en entrainement respectent strictement les dispositions prévues par le
réglement intérieur et les consignes du Responsable du stand de tir.

ARTICLE 5 — DEROULEMENT ET ENCADREMENT DES SEANCES DE TIR
L'encadrement et la surveillance des séances sont assurés par un Moniteur agréé.

Les séances se dérouleront selon une fréquence minimum d'une séance par mois sur des créneaux horaires
spécifiques en dehors des horaires réservés aux licenciés.

Les périodes d'utilisation réservées a la police municipale sont définies d'un commun accord entre le
Responsable de |a police municipale et le Responsable du stand de tir selon un calendrier prévisionnel,

Lors de la mise a disposition du stand de tir, ce dernier est réservé exclusivement a l'entrainement de la police
municipale le temps de la séance.

LA VILLE s'engage a laisser les locaux en hon état de propreté’ a l'issue de chaque séance.

ARTICLE 6 — MATERIEL

LA VILLE s'engage a fournir a ses agents de police municipale les armes, les munitions, les cibles, les casques anti-
bruit, les lunettes de protection, ainsi que tout le matériel de sécurité nécessaire a leur entrainement.
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LA VILLE versera une participation financiére a CSA TIR d'un total de 1 450 euros qui se décompose ainsi qu'il suit :

Mise a disposition du stand de tir 500 euros
Frais de Moniteur 950 euros, soit 10 séances a 95 euros

Le paiement interviendra sur présentation d’une facture par CSA TIR, chague année, au mois de septembre.

ARTICLE 8 — ASSURANCE

LA VILLE déclare étre assurée pour les dégats et dommages de toute nature qui pourraient &tre causés par ses

agents de police municipale a I'occasion des séances d'entrainement.

ARTICLE 9 - RESILIATION

Les parties ont la possibilité de résilier sans motif la présente convention, un délai de dénonciation de 3 mois

devra étre respecté et signifié par lettre en recommandée avec accusé de réception.

La présente convention pourra également étre résiliée a tout moment par I'une ou l'autre des parties en cas de
non-respect des obligations contractuelles réciproques, et ce, aprés une mise en demeure écrite par lettre

recommandée avec accusé de réception, restée sans effet a l'issue d'un délai de 15 jours francs.

Si la résiliation intervient suite a une faute ou un manquement de CSA TIR, LA VILLE ne réglera que la période

effectivement réalisée.

Si la résiliation intervient suite a une faute, un manguement ou au non-respect du reglement intérieur
par la police municipale, LA VILLE ne pourra prétendre a aucun remboursement au prorata temporis.

ARTICLE 10 - LITIGES

Les litiges ayant trait a l'interprétation ou a I'application de la présente convention relévent du Tribunal

Administratif d’EVREUX.

ARTICLE 11 - ELECTION DE DOMICILE
Pour I'exécution des présentes, les parties déclarent faire élection de domicile :
Pour LA VILLE, Mairie des Andelys — Hotel de Ville - BP 506 — 27 700 LES ANDELYS

Pour CSA TIR, Route des Andelys — Le Clos du Bois de Bray — 27 940 PORT-MORT

Fait aux Andelys, le

Le Président de CSA TIR,
A

Monsieur DEVESllY ervais
sy

{7\

20, u
27510
Télo2 3

URNY
52 37 81
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1° OCTOBRE

L'an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s'est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 - Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOQOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir & M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE



Envoyé en préfecture le 08/10/2024
Recu en préfecture le 08/10/2024
Publié le 08/10/2024

e

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_67-DE

Numéro : 2024 - 67
Pole : Pdle Prévention & Sécurité
Rapporteur : Léopold DUSSART

Objet : Convention de partenariat relative a la formation en maniement des armes

Le rapporteur rappelle que les policiers municipaux sont astreints a des séances d’entrainement au tir,

organisées par le CNFPT et encadrées par un moniteur certifié.

L'arrété du 3 aoQt 2007 relatif aux formations a I'armement des agents de police municipale et aux
certificats de moniteur de police municipale en maniement des armes détaille le nombre minimum par
an, le contenu des séances de tir et les conditions d'obtention du certificat de moniteur de police
municipal en maniement des armes.

Jusqu’a cette année la commune des Andelys comptait, parmi ses effectifs, un moniteur de tir certifié,
lui permettant de bénéficier de conditions préférentielles, jusqu’au départ de celui-ci par voie de
mutation. Afin de continuer a bénéficier de ces avantages, une convention de partenariat doit étre
rédigée avec une commune disposant d’'un moniteur certifié.

Cette mutualisation permet de réduire le colit de ces séances.

Le prix d'une séance de tir s"éléve a 145 € par agent pour une commune ne disposant pas de moniteur
certifié par le CNFPT ; 2 105 € par agent pour une commune ne disposant pas de moniteur certifié liée
par convention avec un stand de tir.

Avec la mutualisation le prix de la séance de tir est de a 75 € par agent.

Un moniteur certifié par le CNFPT ayant été recruté par voie de mutation a la ville d'Aubergenville, il
est nécessaire d’établir une convention pour bénéficier a nouveau du dispositif de mutualisation.

Il est donc proposé la signature d'une nouvelle convention de partenariat relative la formation en
maniement des armes entre les communes des Andelys et de Aubergenville.

LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avoir délibéré,

Vu le code des communes notamment I'article L 412-49,

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relative a la Fonction Publique,

Vu la loi n°84-594 du 12 juillet 1984 relative a la formation des agents de la fonction publique
territoriale,

Vu le décret n°2000-276 du 24 mars 2000 relatif a I'armement des agents de police municipale,

Vu l'arrété du 3 ao(t 2007 relatif aux formations a I'armement des agents de police municipale et au
certificat de moniteur de police municipale au maniement des armes,
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collectivités territoriales et aux établissements publics administratifs locaux

Vu, "avis favorable de La Commission des Affaires Générales, Développement Urbain, Sécurité et
Dynamisation Commerciale du 19 septembre 2024,

Vu l"avis favorable de la Commission des Finances du 24 septembre 2024,

DECIDE
Article 1 : D’ACCEPTER et D’AUTORISER la signature de la convention de mutualisation d’un moniteur en

maniement des armes entre la ville des Andelys et la ville de Aubergenville.

Article 2 : Ampliation sera adressée a Monsieur le Préfet de I'Eure et Centre National de la Fonction Publigue
Territoriale.

La présente délibération est ADOPTEE 3 I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

e

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire S o ReVIAe, o
de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d'un recours aupres e FFE‘déﬁC DUC‘F;EJ

du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois a /

' 4 S

compter de sa publication et sa fransmission aux services de
I'Etat.
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CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE
LA VILLE DE LES ANDELYS ET LA COMMUNE D’AUBERGENVILLE
RELATIVE A LA FORMATION EN MANIEMENT DES ARMES

ENTRE LES SOUSSIGNES :

LA COMMUNE DE d’AUBERGENVILLE, 1 avenue de la division Leclerc, 78416 AUBERGENVILLE,
représentée par son Maire, Monsieur Gilles LECOLE, d’une part.

Et

LA COMMUNE DES ANDELYS, avenue du Général de Gaulle, 27700 LES ANDELYS, représentée par son
maire, Monsieur Frédéric DUCHE, d’autre part.

PREAMBULE

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la Loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifié portant dispositions statutaires relative a la Fonction
Publique,

Vu les articles L 152, L 511-4 et suivants, L 512-4 du code de la sécurité intérieure,

Vu le décret n°2000-276 du 24 mars 2000 relatif a I'armement des agents de police municipale modifié
par le décret n°2007-1178 du 3 ao(t 2007,

Vu I'arrété du 3 ao(t 2007 relatif aux formations a I'armement des agents de police municipale et au
certificat de moniteur en maniement des armes

Vu la délibération du conseil d’administration du Centre National de la Fonction Publique Territoriale
sur la tarification des formations a I'armement,

Vu l'arrété de Monsieur le Préfet de L’Eure du 14 mars 2023, portant autorisation d’acquisition et
détention d’armes de catégories B et D par la commune d’Aubergenville,

Vu I'arrété de Monsieur le Préfet de L'Eure du 18 décembre 2019, portant autorisation d’acquisition
et détention d’armes de catégories B et D par la ville des Andelys,

Vu la délibération du conseil municipal des Andelys en date du 1°" octobre 2024 acceptant et autorisant
la signature de la convention de partenariat relative a la formation en maniement des armes,

Vu la délibération du conseil municipal d’Aubergenville en date du .................. 2024,

IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT

Article 1 : OBJET

Nous, Gilles LECOLE, maire de la commune d’Aubergenville, autorisons monsieur LOUIS Jean-Marc,
agent de Police Municipale a Aubergenville et moniteur en maniement des armes de police municipale,
a dispenser des formations a titre gracieux d’entrainement au maniement des armes de catégorie B
1°, B 3°, B6°, B 8° pour le personnel de la police municipale de LES ANDELYS sous I'égide du centre
national de la fonction publique territoriale.

Mairie : Avenue du Général de Gaulle — B.P. 506 — 27705 LES ANDELYS CEDEX
Tél. 02 32 54 04 16 — contact@ville-andelys.fr — Site internet www.ville-andelys.fr
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Article 2 : LOCALISATION

La formation d’entrainement au maniement des armes sera réalisée, au stand du CSAT a Port-Mort,
route départementale 913, sur la commune de Port-Mort.

Article 3 : MODALITES

La formation d’entrainement au maniement des armes sera réalisée, comme le prévoit la
réglementation en vigueur et ce sous les directives du Centre National de la Fonction Publique
Territoriale (CNFPT).

Les attestations d’entrainement au maniement des armes pour les agents seront délivrées par le
CNFPT.

En cas d’absence, aucun remplacement de personnel ne sera assuré par la ville d’Aubergenville. Les
agents de la commune des Andelys devront se rapprocher du CNFPT, pour convenir d’'une nouvelle
date de formation au maniement des armes.

Article 4 : RISQUES EVENTUELS

En cas d’incident lors de la séance (comportemental ou accidentel), le moniteur informe sans délai le
CNFPT qui, a son tour, informe la préfecture et la commune concerné.

Article 5 : ASSURANCES

La commune de LES ANDEYS reste son propre assureur.
La commune de LES ANDELYS reste entierement responsable des dommages pouvant étre causés du
fait du maniement des armes par ses agents.

Article 6 : DUREE

La présente convention et son application est conclue pour une durée d’un an, renouvelable par tacite
reconduction, dans la limite de trois années consécutives.

La fin de convention est prononcée aprés accord écrit des deux parties. Chaque partie conserve la
faculté de résilier unilatéralement la présente convention, par lettre recommandée, dans le respect
d’un préavis d’un mois.

Fait a LES ANDELYS, le 03/10/2024 en double exemplaires.

Le Maire d’AUBERGENVILLE, Le Maire des ANDELYS,

Gilles LECOLE Frédéric DUCHE
Mairie : Avenue du Général de Gaulle — B.P. 506 — 27705 LES ANDELYS CEDEX
Tél. 02 32 54 04 16 — contact@ville-andelys.fr — Site internet www.ville-andelys.fr



mailto:contact@ville-andelys.fr
http://www.ville-andelys.fr/

Envoyé en préfecture le 11/10/2024
i e des
: J ! "‘-x % //& / 5 Recu en préfecture le 11/10/2024
X . Ande >/ Publié le 11/10/2024 aodl

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_68-DE

en Normandie

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s'est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 —Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE



Envoyé en préfecture le 11/10/2024
Recu en préfecture le 11/10/2024

_ ~
Publié le 11/10/2024
ID : 027-212700165-20241001-D_2024_68-DE

Numéro : 2024 - 68
Pdle : Services a la population et proximité
Rapporteur : Martine VANTREESE

Objet : Demande d’indemnisation par Ma P’tite Boulange suite a des travaux de voirie rue Sadi
Carnot entre janvier 2022 et aoiit 2023 et protocole transactionnel

Le rapporteur rappelle que des travaux de réseaux rue Sadi Carnot, entre janvier 2022 et ao(it 2023,
ont pu causer des désagréments au commercant, Ma P’tite Boulange sise 19, rue Sadi Carnot.

Comme un seul commercant a été impacté par ces travaux spécifiques, la Commune a décidé de ne
pas recourir a la Commission de reglement amiable pour I'indemnisation des commercants,
disproportionnée tant administrativement que financierement.

En effet, la loi n'impose pas la mise en place de ce genre de dispositif tant pour décider du niveau
d’indemnisation que de la mise en ceuvre d’un protocole transactionnel, toujours possible.

Cependant, afin d'étre accompagnée dans ce dossier, la Commune a missionné la Chambre de Métiers
et de 'Artisanat de I'Eure le 13 mars 2024 qui a rendu son étude définitive intitulée « étude de la
situation financiere de Ma P’tite Boulange et de I'impact des travaux sur son activité » le 25 juillet 2024.

La Commune soucieuse de traiter 'ensemble de ses commergants équitablement, et donc de la méme
fagon, a tenu a conserver les critéres appliqués par les précédentes Commissions d’indemnisation
amiable, a savoir le principe que « I'entreprise doit apporter la preuve du lien de causalité direct et
certain entre les travaux et le préjudice invoqué, a savoir, une baisse significative de sa marge brute
d’au moins 10%, par rapport a la moyenne de la période comparable au cours des deux derniers », et
ce, a concurrence de 5 000 euros maximum, ce qui a été pris en compte dans I'étude.

La Chambre de Métiers a calculé la moyenne de taux de marge brute sur la période de travaux et la
période de référence (voir le NOTA en rouge page 3 et 4 de I'étude de situation financiere).

Il en ressort un taux de perte de 10% et une perte de marge de 3 976 euros.

La Commune propose donc de fixer I'indemnité de Ma P’tite Boulange a 3 976 euros (TROIS MILLE
NEUF CENT SOIXANTE-SEIZE EURQ).

La Commune propose également que cette indemnité de 3 976 euros fasse 'objet d’un protocole
transactionnel.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré
Vu les articles L. 2044 a 2052 du Code civil relatif au contrat de transaction,

Vu la Circulaire du 6 avril 2011 relative au développement du recours & la transaction pour régler
amiablement les conflits,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L. 1111-1, L. 1111-2 et L.2121-
12,
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Vu 'accompagnement de la Chambre de Métiers et de 'Eure et son étude intitulée « Etude de la
situation financiére de Ma P’tite Boulange et de I'impact des travaux sur son activité » servant de base
a notre proposition,

Vu, 'avis favorable de La Commission des Affaires Générales, Développement Urbain, Sécurité et
Dynamisation Commerciale du 19 septembre 2024,

Vu I'avis favorable de la Commission des Finances du 24 septembre 2024,

Considérant que le commergant a apporté les éléments de preuve d’un lien de causalité direct et
certain entre les travaux et le préjudice invoqué a savoir une baisse significative de sa marge brute d’au
moins 10% par rapport a la moyenne de la période au cours des exercices comptables 2021-2022 et
2022-2023,

Considérant que I'indemnisation proposée est de 3 976 euros (TROIS MILLE NEUF CENT SOIXANTE-
SEIZE EUROS) et qu'elle est accompagnée d’'un protocole transactionnel, comme a chaque fois dans ce
type de procédure indemnitaire particuliere,

DECIDE

Article 1: D’APPOUVER la proposition d’'indemnisation de 3 976 euros (TROIS MILLE NEUF CENT
SOIXANTE-SEIZE EUROS) attribuée a Ma P’tite Boulange, sise 19, rue SADI CARNOT, représentée par
Monsieur LECONTE Cyril et Madame PETITFRERE Patricia.

Article 2 : D’APPROUVER le Protocole tra nsactionnel présenté.

Article 3 : D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son Adjoint Délégué a signer le protocole transactionnel
présente.

Article 4 : D’AUTORISER Monsieur le Maire 3 procéder au versement de cette indemnité prévue au
budget primitif 2024.

Article 5 : en application de I'article R.421-1 du Code de Justice Administrative, la présente délibération
peut faire 'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de ROUEN dans un délai de deux mois a
compter de sa publication.

Article 6: Ampliation sera adressée au préfet de I'Eure, au Trésorier, ainsi gu’au commergant
mentionné.

La présente délibération est ADOPTEE a 'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
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Entre

La commune des Andelys, représentée par Monsieur Frédéric DUCHE, Maire des Andelys, diment habilité par
délibération du conseil municipal du 1% octobre 2024,
ci-aprés désignée « la commune »,

Et

Ma P’tite Boulange, représentée par Monsieur Cyril LECONTE et Madame Patricia PETITFRERE, 19 rue Sadi-
Carnot 27700 LES ANDELYS

ci-aprés désignée « les intéressés»,

Il a tout d’abord été exposé ce qui suit :

- Les travaux ont eu lieu Rue SADI-Carnot entre janvier 2022 et ao(it 2023,

- Dans sa demande du 03 novembre 2022, Monsieur Cyril LECONTE et Madame Patricia PETITFRERE font état d'une
baisse de leur chiffre d’affaires sur les périodes liées aux travaux réalisés,

- Le conseil municipal de la commune des Andelys, a décidé, lors de sa séance du 1* octobre 2024 d'indemniser les
intéressés.

Les parties ont convenu ce qui suit :

Vu les articles L. 2044 3 2052 du Code civil relatif au contrat de transaction,

Vu la Circulaire du 6 avril 2011 relative au développement du recours a la transaction pour régler amiablement
les conflits,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L. 1111-1, L. 1111-2 et L.2121-12,

Vu I'accompagnement de la Chambre de Métiers et de I'Eure et son étude intitulée « Etude de la situation
financiere de Ma P’tite Boulange et de I'impact des travaux sur son activité » en date du 25 juillet 2024 servant
de base a notre proposition,

Considérant que le commercant a apporté les éléments de preuve d'un lien de causalité direct et certain entre
les travaux et le préjudice invoqué a savoir une baisse significative de leur marge brute d’au moins 10% par
rapport a la moyenne de la période au cours des trois exercices comptables 2021-2022-2023,

Considérant que I'indemnisation proposée de 3 976 euros (TROIS MILLE NEUF CENT SOIAXANTE-SEIZE EURQS)
a été calculée a partir de la variation de la marge brute de I'année N par rapport a I'année N-1 en appliquant
une pondération tenant compte du contexte économique mondial particulier subissant une envolée des prix
des matieres premiéres et de I'énergie impactant de maniére importante I'activité de boulangerie,
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ARTICLE 1 - OBJET

L'objet du présent protocole, qui constitue une transaction au sens des articles 2044 a 2058 du code civil, est
de fixer le montant définitif de I'indemnité versée par la commune aux intéressés pour le préjudice subi sur
son activité économique du fait des travaux réalisés rue Sadi Carnot sur la période du janvier 2022 et aofit
2023.

ARTICLE 2 - MONTANT DE L'INDEMNITE

La commune accepte de verser aux intéressés une indemnité de 3 976 euros (TROIS MILLE NEUF CENT
SOIXANTE-SEIZE EURQOS) pour solde de tout compte.

Les intéressés ont accepté d’étre indemnisés de maniére définitive a hauteur de 3 976 euros (TROIS MILLE
NEUF CENT SOIXANTE-SEIZE EUROS) en réparation de I'ensemble des préjudices subis du fait des travaux.
ARTICLE 3 - CLAUSE DE NON-RECOURS

En contrepartie de I'indemnisation versée par la commune, les intéressés s’engagent a renoncer a toutes
actions, tous recours contentieux présents ou futurs contre la commune auprés de toutes juridictions au titre
de tous les différends résultants directement ou indirectement de la contestation née initialement entre les
parties au présent protocole et a renoncer a tout surplus de réclamation a I'encontre de la commune portant

sur les mémes faits, pour la méme période et ayant le méme objet.

Cette clause constitue une condition résolutoire du présent protocole.

ARTICLE 4 - MODALITES DE PAIEMENT

L'indemnité sera versée par mandat administratif au compte des intéressés dans un délai de trente jours
suivant I'entrée en vigueur du protocole dans les conditions prévues a I'article 5.

ARTICLE 5 - ENTREE EN VIGUEUR DU PROTOCOLE

Le protocole transactionnel entrera en vigueur aprés sa signature par les deux parties.

ARTICLE 6 - LITIGES

Le tribunal administratif de Rouen est déclaré compétent en cas de difficultés dans I'application du présent
protocole,

Fait aux Andelys, en deux exemplaires originaux,

Le 07/10/2024 SARL LECONTE PETITFRERE
Siren: 812 001 832 APE: 1075C

Ma P’tite Boulange,
N. ¢qua) Leconte
™ Tbowa PETITERERC . 2

[ Lpcosk
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1¢ OCTOBRE

L’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 — Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Francois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 69
Pole: Services a la population et proximité — Direction des Affaires Générales
Rapporteur : Martine VANTREESE

Objet : Présentation du compte rendu d’activité 2023 du crématorium — Société BERTHELOT

Nous vous rappelons qu’en 2016, le 12 mai, la Ville des ANDELYS, par délibération du Conseil Municipal,
a décidé de la création d’un service de crémation sous la forme d’une délégation du service public de
crémation pour :

« La conception, le financement, la construction et I'exploitation d’un crématorium sur un terrain fui
appartenant, 'aménagement du site cinéraire pour la destination des cendres, la gestion du site
cinéraire. »

Un contrat de concession de services pour la réalisation et la gestion du crématorium et du site
cinéraire contigu a été signé entre la Commune et la société Berthelot, le 28 février 2017.

L’habilitation Préfectorale a été délivrée le 26 janvier 2022, sous le numéro 22-27-0081, avec une
validité jusqu’au 25 janvier 2027.

Le crématorium des ANDELYS a commencé son activité le 1er mars 2022.

Conformément aux dispositions de I'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats
de concession, la société des Pompes Funébres et Marbrerie BERTHELOT a adressé le rapport annuel
d’activités 2023 relatif 4 la Délégation de Service Public du Crématorium a la Commune le 13 juin 2024.

'analyse de ce rapport peut se résumer de la fagon suivante :

- Pourl'année 2023, le chiffre d’affaires s'éléve a 609 678 euros (contre 371 365 euros en 2022
sur 10 mois) pour un volume de 764 crémations (contre 508 en 2022).

55% des défunts sont originaires de I'Eure. Pour informations, 90 demandes (contre 65 en
2022) de crémation ont été traitées par le service Etat Civil de la Mairie des Andelys.

- Le crématorium est « particulierement propice a I'accompagnement des familles confrontées
au deuil. Chaque espace a été pensé pour permettre aux proches un recueillement sincere
(espace d’accueil, salle de cérémonie, salon de convivialité, salle de remise de I'urne et jardin
du souvenir). L'accompagnement des familles se fait avec « empathie et respect », avec des
hommages personnalisés.

- Surles 764 crémations, le taux de satisfaction recueilli est de 100%, avec 93% des usagers sont
trés satisfaits et 7% satisfaits. Aucune prestation du crématorium n’a donné lieu a réclamation
de la part des familles ou de leurs opérateurs.

- Laredevance due par la société des Pompes Funébres et Marbrerie BERTHELOT correspond a
une part fixe et forfaitaire pour I'occupation du domaine public (mise a disposition du terrain
situé rue de I'Egalité) d’'un montant de 15 000 euros par an, ainsi que d’une part variable
calculée en fonction du chiffre d’affaires réalisé, elle représente 6% chiffre d’'affaires HT en
2023, soit 36 580 euros en 2023.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L 1411-3,
Vu le traité d’affermage conclu entre la commune et la société des Pompes Funebres et Marbrerie
BERTHELOT et son avenant n®1,

Considérant que le délégataire a I'obligation de transmettre a la commune un rapport annuel d’activité,

Considérant que ce rapport a été présenté (1 personne n’a pas participé au débat) a la commission des
Affaires générales, dynamisation commerciale, développement urbain et sécurité, lors de sa réunion du
19 septembre 2024, et la commission des Finances le 24 septembre 2024,

Considérant que la commune doit se prononcer sur ce rapport,

DECIDE

Article 1 : DE PRENDRE ACTE du compte rendu d’activité 2023 du crématorium présenté par la sociéte
des Pompes Funébres et Marbrerie BERTHELOT.

Article 2: Que le rapport sera tenu & disposition du public en mairie aux heures habituelles
d’ouverture.

Article 3 : En vertu de Iarticle R 421-1 du code de justice administrative, la présente délibération peut
faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de ROUEN dans un délai de deux mois a
compter de son affichage.

Article 4 : Ampliation de la présente sera transmise a Monsieur le Préfet de I'Eure

La présente délibération est ADOPTEE a la majorité des voix (1 personne ne prend pas part au débat
et au vote).

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire ¥
de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet d'un recours auprés o
du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois & (

compter de sa publication et sa transmission aux services de
I'Etat.
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PFM Berthelot présente son rapport d’activité annuel en tant que délégataire de la Concession
de Service Public relative a la gestion du Crématorium des Andelys. Il a pour but de présenter
I'activité du crématorium couvrant une période d’exploitation comprise entre le ler janvier et le 31
décembre 2023.
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CHAPITRE 1 - PRESENTATION DE LA DELEGATIUN DU
SERVICE PUBLIC ET DU CREMATORIUM

1. CARACTERISTIQUES DE LA DELEGATION DE SERVICE

1.1. OBIJET DE LA DELEGATION

La Ville des ANDELYS, par délibération du Conseil Municipal en date du 12 mai 2016 avait décidé la
création d’un service de crémation sur le principe de délégation du service public de crémation pour :
- La conception, le financement, la construction et I'exploitation d’un crématorium sur un
terrain lui appartenant,
- L’aménagement du site cinéraire pour la destination des cendres en fonction de la
construction et de |'activité du crématorium,
- La gestion du site cinéraire, la dispersion des cendres sur demande des familles ainsi que
leur accompagnement, le cas échéant, jusqu’au lieu de repos des cendres dans le site
cinéraire contigu au crématorium.

1.2. DATE DE PRISE D'EFFET ET DUREE DU CONTRAT

Un contrat de concession de services pour la réalisation et la gestion du crématorium et du site
cinéraire contigu public a été signé entre les parties le 28 février 2017.

La durée initiale du contrat de délégation est de 360 mois a compter de la notification du contrat.
Pour compenser un recours aupres du Tribunal Administratif et des surcolits pour la réalisation de
travaux supplémentaires non prévus au contrat, le Conseil Municipal du 29 mars 2022 a voté une
prolongation de 3 ans de la concession, portant son terme au 28 février 2050.

1.3. IDENTIFICATION DES PARTIES

Concédant: Commune des ANDELYS

Concessionnaire : Pompes Funébres et Marbrerie BERTHELOT
22 Route de Rouen
27140 Gisors

1.4. HABILITATION

L'habilitation Préfectorale a été délivrée le 26 janvier 2022 sous le numéro 22-27-0081 avec une
validité jusqu’au 25 janvier 2027.
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2. PRESENTATION DE L’ETABLISSEMENT

Le crématorium des ANDELYS a commencé son activité le 1ler mars 2022,

Cet établissement est situé au coeur du département de I'Eure, a 100 km de Paris et 50 km de Rouen,
sur 'une des plus belles boucles de Seine. Ce lieu unique offre une atmosphére douce et paisible,
dégageant quiétude et sérénité.

Sa conception, soucieuse des normes environnementales, est particulierement propice a
I'accompagnement des familles confrontées au deuil. Chaque espace a été pensé pour permettre aux
proches un recueillement sincére et chaleureux Le crématorium des Andelys est adapté aux personnes
a mobilité réduite (PMR)

- Parcrégional i
du Vexin francais v

Le crématorium des ANDELYS est avant tout un espace de recueillement.

Au-dela de la crémation d’un étre cher, il s'agit avant tout d’accompagner avec empathie et respect.
Nous garantissons ainsi aux familles endeuillées des services professionnels pour organiser des
hommages personnalisés.
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2.1. DESCRIPTION DES LOCAUX ET DES INSTALLATIONS

2.1.1. LESLOCAUX

LE CREMATORIUM DES ANDELYS D’UNE SURFACE DE 400 M2 AVEC UNE HAUTEUR DE 7 M.

UN PARKING DE 38 PLACES DE PARKING DONT 3 PLACES ACCESSIBLES POUR LES PERSONNES A
MOBILITE REDUITE
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LE CREMATORIUM EST COMPOSE D’UNE PARTIE PUBLIQUE ET D"oNT PR TECIINTQUE

i r 3

s 8 LLE DE CEREM

HALL D’ACCUEIL

SALLE DE REMISE D'UR

a

SALLE DE CONVIVI
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2.1.2. PARTIE PUBLIQUE

HALL AccuelL : Les familles sont accueillies dans un espace leur donnant accés a différents lieux en
fonction des souhaits de chacun.
Elle dessert notamment le bureau d’accueil, les différentes salles et les sanitaires.

LA SALLE DE CEREMONIE : Une salle de cérémonie peut accueillir 90 places assises.

Avec sa décoration sobre permettant la personnalisation (fleurs, photos, objets divers...), cette salle
permet de rendre hommage au défunt selon ses volontés et sa personnalité. Elle est également munie
d’équipements audio et vidéo de derniére génération et d'une bibliothéque musicale de plus de 90
milllions de titres a disposition des familles pour la création de 'hommage.

LA SALLE DE CONVIVIALITE : A I'issue de la cérémonie, la famille peut se réunir au sein de la salle de
convivialité. Café, thé, jus de fruits, biscuits pour environ 20 personnes sont a disposition des familles
dans cet espace. De nombreuses autres prestations y sont également possibles telles que la
réservation d’'un service traiteur.

Une décoration mis en avance pour créer un environnement
paisible et chaleureux.
Créant ainsi un espace unique, propice aux cérémonies
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2.1.3. PARTIE TECHNIQUE

SALLE D'INTRODUCTION DU CERCUEIL: Cette salle n’est pas accessible aux les familles. C'est ici que
commence le processus de crémation. Le crématorium est équipé d'un appareil de crémation FTIIl du
constructeur Facultatieve Technologies.

SALLE TECHNIQUE : L'appareil de crémation est constitué d’une structure métallique entourant une
masse de briques réfractaires de plusieurs tonnes. C'est la chaleur accumulée dans la brique réfractaire
qui provoque la crémation par auto combustion pendant la premiére heure sans qu'il soit nécessaire
de faire fonctionner les bruleurs.

Process de crémation : vue générale
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2.1.4. LE SITE CINERAIRE

Sur le site cinéraire contigu au crématorium, les familles ont la possibilité d’'inhumer les urnes dans un
cavurne ou un columbarium ou de disperser les cendres au jardin du souvenir.

LA DESTINATION DES CENDRES

#  Pour les habitants des Andelys (ou décédés aux Andelys) : inhumation possible dans un
cavurne ou un columbarium

L’espace de dispersion se compose de 3 puits de dispersion. La famille choisit le puit pour le repos des
cendres de leur défunt.

La famille a la possibilité de placer une plague mémoire sur une des 12 stéles qui composent cet
espace, cette plague est placée en rapport au signe du zodiaque de la personne défunte.

L.éa BARTHE
née BRONZE
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2.2. HORAIRES

Les horaires d’ouverture du crématorium sont les suivants :
Du Lundi au Vendredi
De 9h00 a 12h30 et de 14h00 a 17h30

Il est prévu 4 a 5 crémations par jour aux horaires suivants :

Cérémonie 10 heures, crémation 10 heures 30
Cérémonie 12 heures, crémation 12 heures 30
Cérémonie 14 heures, crémation 14 heures 30
Cérémonie 16 heures, crémation 16 heures 30
Cérémonie 16 heures 30, crémation le lendemain matin
Cérémonie civile a 11 heures, 13 heures et 15 heures

T hh

Afin d’'étre a I'’écoute de chacun, de répondre au mieux aux besoins des familles, d’avoir un service de
qualité et une réactivité optimum, une permanence téléphonigque est assurée par le personnel du
crématorium en dehors des heures d’ouverture.

2.3. MOYENS PERSONNELS

2.3.1. ORGANISATION DU PERSONNEL

L'effectif du crématorium des ANDELYS est composé de deux personnes :

# Un responsable de site : Monsieur TOUSSAINT Joél
# Un agent de crémation : Monsieur LALES Stéphane

Ces agents sont polyvalents. Ils effectuent les taches administratives, accueillent les familles et les
opérateurs funéraires, organisent et animent des cérémonies, conduisent I'appareil de crémation,
dispersent les cendres, et inhument les urnes dans le site cinéraire.

2.3.2. CONTINUITE DU SERVICE

En cas d’absence ou de congés, un salarié de la société BERTHELOT est mis a la disposition du
Crématorium afin d’assurer une continuité et une qualité de service.

2.3.3. SECURITE

Les modalités du systéme QSE (Qualité Sécurité Environnement) ont été appliquées tout au long de
I'année 2023 :
# Renouvellement des Equipements de Protection Individuelle tels que masque anti-poussiére,
lunettes de protection, gants anti-chaleur, casque anti-bruit....
# Gel hydroalcoolique
# Masque sanitaire

Page 12 sur 39



CHAPITRE 2. ANALYSE DE LA QUALIT

ANALYSE DU REGISTRE DES CREMATIONS

Tableau de suivi 2023
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- DU SERVILE

Nombre de Nombre de
S Cumul annuel de X : Nombre de
MOIS crémations du e locations de salle| Columbarium 1 ]
j crémations AR dispersions
mois (Convivialité)
Janvier 98 98 2 2 4
Février 70 168 5 0 4
Mars 52 220 1 0 1
Avril 48 268 2 0 2
Mai 63 331 0 0 6
Juin 65 396 1 2 1
Juillet 59 455 1 1 1
Aot 58 513 2 0 4
Septembre 54 567 2 0 2
Octobre 60 627 3 0 2
Novembre 67 694 3 0 1
Décembre 70 764 2 0 4
TOTAL 764 24 5 32

1.1. REPARTITION DES CREMATIONS

764 crémations réalisées durant I'année 2023 réparties de la fagon suivante :

Répartition des crémations
5 L0 g

\

» Adultes = Enfants = Exhumations = Ossuaires

Repartition des créemations

par sexe

= Hommes

= Femmes
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1.2. PROVENANCE DES CREMATIONS
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L'activité du crématorium est constituée en grande partie de défunts originaires du département de

I'Eure.

Ville de déces

Autres
Yveline 8%
3%
Val/Dise 41y
10%

)

Eure
55%

Seina Maritime
24%

=Fure = Seine Maritime = Val/Oise = Yvelire = Autres

1.3. DESTINATION DES CENDRES

Autres
39%

Yvalina
6%

* Eure

Ville de naissance

Eure

'. 'nne Maritime
15%

Val/Oise
10%
= Seine Maritime = Val/Oise = Yyveline » Autres

Depuis la loi n°2008-1350 du 19 décembre 2008, les modalités relatives a la destination des cendres
issues de la crémation d’un défunt ont été encadrées de fagon plus précise.

Depuis janvier 2011, la réglementation fait obligation aux opérateurs funéraires qui organisent des
funérailles avec une crémation, d’informer leurs clients sur les dispositions encadrant la destination
des cendres (article R.2223-32-1 du Code général des Collectivités Territoriales).

La répartition de la destination des cendres est la suivante :

Destination des cendres

Inconnue Dépdt
2% *

® Inhumation  ® Dispersion  » Inconnue  ® Dépdt

Inhumation

51%

Lieu de dispersion

Crematorium

= Cimetiéte = Nature = mer = Crematoriuim
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1.4. COMPARATIF 2022 / 2023

Comparatif mensuel 2022/2023
dunombre des crémations

98
100
30
70
63

" 58 S8
80 1 53 53 54

48 48

38 38
40
20 ; i
0 . :
Janvier Fevrier Mars Avril Mai Juilet Aott Septembre  Octobre | Novembre = Decembre

2022 0 ("] 48 k] 33 48 41 75
2023 98 70 52 48 63 B5 59 58 sS4 &0 87 70

m2022 m2023

En 2022, il avait été réalisé 508 crémations sur 10 mois d’'activité. En 2023, sur la méme période on
observe une augmentation de plus de 17 % soit plus de 36 % sur I'année compléte.

2. LA COMMUNICATION RELATIVE AU CREMATORIUM

2.1. LES OUTILS

2.1.1. LE SITE INTERNET

Un site internet a été créé spécifiquement pour le Crématorium des Andelys. |l est accessible via 'URL :
https://www.crematorium-lesandelys.fr

qg CREMATORIUM
DES ANDELYS LE CREMATORIUM LES sEvices

Nous vous invitons
au recueillement
dans un environnement
paisible et chaleureux.
Cet espace unique, propice
aux cérémonies
personnalisées, répondra
aux volontés du défunt,
dans le respect de vos
convictions. |
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2.1.2. LAPLAQUETTE

Une brochure de présentation, a destination des familles comme des opérateurs funéraires, a
été créée et largement diffusée afin de faire connaitre ce Crématorium au plus grand nombre.
Ces plaquettes sont ainsi disponibles dans I'ensemble des agences de Pompes Funébres de la
zone de chalandise du Crématorium.

CREMATORIUM

’ CREMATORIUM DES ANDELYS ’ VALEURS & ACCOMPAGHEMENT

J0 WVARt, pendant et

dans le respect
culte de chacun

gulder et yous accompagner

&P A CEREMONIE & LES SERVICES & 155 Espaces

eapace de recueillement

l 3 slinbed 4 La safle de Cérémonie
Fagit 3Nt teut oo vous sccompagner
svec empathle et respect 4 tyast

funt solon &

Le Temps de mémolre de TH

Salon de Convivialité

& .2 DESTINATION DES CENDRES &P HOTRE SITE CINERAIRE

lieu de conservation des cendres ou

Le Jardin du Souvenir Le Columbarium Le Cavurne

1{}-% CREMATORIUM
" DES ANDELYS

3 s
r "
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2.2. LES MOMENTS FORTS

LE TEMPS DE MEMOIRE
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A I'occasion du ler novembre, le personnel du crématorium organise la journée du souvenir.

Ce rendez-vous annuel depuis I'ouverture du crématorium permet de réunir les familles afin de
célébrer la mémoire de leurs défunts au cours d’'une cérémonie collective.

La journée débute par un accueil convivial. Elle se poursuit par une cérémonie d’"hommage et de
souvenir, composée de poemes, lus par les Maitres de Cérémonie du Crématorium, et de chants
interprétés par une troupe de musiciens.
L'aprés-midi est consacré aux portes ouvertes du crématorium. Les personnes présentes peuvent
visiter 'ensemble du crématorium y compris les installations techniques et se faire expliquer le

fonctionnement des appareils.

En 2023, prés d’une cinquantaine de personnes ont assistées a la cérémonie. Autant, I'aprés-midi pour
la découverte et la visite du crématorium.

Article journal « L'impartial »

AU CREMATORIUM.
45 personnes a la 2° journée du souvenir

Ouvent depus mary 2022, le %

cbmatorium des Andels 0rga:
nisall sa 2* jour e
nif, qu §'est dén

La matinde consistait 8 "
hommage aux personnes dis
parues. Quant 3 I'aprs-mids

les visiteurs 00l pu découri &5

installations de I'établisserment
€l poser 1outes les questons
relatives A la crémation

« Pour nous, chaque
défunt est unique »
Pour recevor le public comme
158 doi, Jod
sable du ste) et s0n collab
teur Stiphane Lafes, #taent dis-
ponibles dans ‘e hall d accued
transformé en fafe de "
Craient dgalement
Fabien Seingry (direc

ral adjoint),
(de

al  discrétion, nguewr, douceur, ds

ponibdité et professonnalisme.

da demi-mesure. « A chaque

nque  fois, on fait comme 51 <Cétalt

de Bzu-Sant-Eloi draent 3 pour
rendre un hommage au fréw ds-
paru cet été « Hous avions des
bons retours sur le aémato-
rium des Andelys et ensuite
Jo#i nous a bien mis & Faise. »
Ce témoignage est argement

un de nos proches, Chaque
cérémanie est personnalisée,
on prend le temps quril faut
Pour nous, chaque défunt est
unique. On doit #tre & Fécoute
des familles qui doivent partir
de cher nous, apaisées. »

SRy

o8l Toussairt i n'y apas

" Stéphane Lales au pupitre devaot les &5 parsonnes venues se recueillir lors do la journds du
souvenir, mertredi 1+ novembre

Des poémes, des
textes et des chants

A 11 R, ce sont 45 persannes
qui entraient 4ans la salle de
frémonie ol ¥ Géposaient un
n avant de prendre
plsce Jobl langait alors 1a cé
rémonse par un mot d'accueil
chaleureun et remerciait b vifle
des Andelys pour 1 confance,
mas dgalement la drecion des
pompes fundbres Berthelo! pour
leur souten & Forganisaton de
cetta journée Joél débutait
avec deux podmes, Mina pour
SUrvait aved de chansons pus

e}

LIMPARTIAL
R OV 23 4 A
actu 'ri-impartal

Stéphane continuait avec des
pssaget de lextes o' Antoine de
Sant-Exupdry Lors de ces ater
nances ripiides, tous deux ont
1écité une douzane de pobmes
toujours emplis d'émotion.

Quant 3 Mira, accompagnde

de Jean-Paul 3 ‘@ guitare, elle
chantait des ars imprignés
dune douceut propie au re-

sedlerment. A madi, avant de
partit, Chacun Powvalt empor

tar une bouge ov encone une
plante offerte par le cémato
rum
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3. RELATION AVEC LES USAGERS

3.1. NOS SERVICES

En tant que gestionnaire du crématorium, les interlocuteurs sont multiples :

e Les opérateurs funéraires contactent le crématorium afin de réserver un horaire de crémation
pour les familles qui les ont mandatés. Cette prise de contact, permet la planification de la
crémation et I'optimisation de I'accueil des familles dans le cadre d’une cérémonie éventuelle.

e Le personnel du crématorium entre ensuite en relation avec les familles pour proposer un
accompagnement personnalisé. Plusieurs échanges téléphoniques et courriels sont
nécessaires afin de finaliser I'organisation du moment de recueillement, et notamment les
textes, musiques, réalisation d'un montage photo, vidéos. Les différentes réalisations sont
remises en souvenir a la famille. Pour la cérémonie, il est donné la possibilité de personnaliser
la salle de cérémonie avec des objets rappelant leur défunt.
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Le personnel du crématorium est polyvalent. |l est en mesure d’assurer ¢ A PRE AP AN R A0pE PO DE

au bon fonctionnement du crématorium, allant de la réalisation de I'acte technique de crémation a
I'accueil des familles, mais aussi de I'animation des cérémonies personnalisées, a I'accueil des
opérateurs funéraires et des familles.

L’organisation et la mise en place des cérémonies au crématorium répondent a une qualité constante
et élevée permettant de le décrire comme une référence dans le département de |'Eure.

3.2. MESURE DE LA QUALITE DU SERVICE RENDU

Le crématorium s’engage a mesurer |a satisfaction des familles a travers divers outils :
3.2.1. CERTIFICATION DU CREMATORIUM

En 2023, le crematorium des Andelys a été audité par I'AFNOR, organisme de contréle indépendant,
sur la norme NF SERVICES FUNERAIRES ET ORGANISATION D'OBSEQUES - BADGE CREMATORIUM.

Cette norme liste les engagements liés a la qualité de service (accueil des familles, préparation et
déroulé des cérémonies, etc.) qui doivent étre respectés par un crematorium afin d'obtenir cette
certification.

Nous sommes donc tres fiers d'annoncer que, a la suite de cet audit, le crématorium a obtenu, avec
de nombreux points forts et sans aucun point sensible, la certification NF SERVICES FUNERAIRES ET
ORGANISATION D'OBSEQUES - BADGE CREMATORIUM.,

Logo:

dﬂ\ncnnom

SERVICES FUNERA!RES ET
ORGANISATION D'OBSEQUES

3.2.2. QUESTIONNAIRE QUALITE

Les enquétes de satisfaction sont disponibles au crématorium ou envoyées par courriel a l'issue de la
cérémonie.

Nous avons obtenu un total de 95 réponses entre le 1" janvier et le 31 décembre 2023, soit
plus de 12% de retour.
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Analyse du retour questionnaire :

Tres satisfait Satisfait Peu satisfait  Pas satisfait Nesgstpos
prononcé
e L'organisation de la cérémonie : La qualité de vos 4 5
échanges, y compris téléphoniques, avec nos collaborateurs
e Votre arrivée au crématorium : l'accueil et le temps 50 8
d'attente
e L'aspect intérieur du batiment et des salles : décoration, 4 5
confort, propreté
e La disponibilité et I'écoute du maitre de cérémonie 92 3
e Ledéroulement et la qualité de la cérémonie % 5
s Laremise de |'urne au crématorium 64 3 28

Question Moyenne Max.

votre impression géndrale concamant nos

a8 4 493 5

Question Détail nb.(%)

8 | Quelie ost voire impression générale concernan nos sorvices ? | 88 (100%)
0 (0%)
0 (0%)
0 {0%)
6 (6.82%)

B2 (93.18%)

@318

a8z

= = - -

Pour toutes les questions abordées, une moyenne de 93% de trés satisfait et 7% de satisfait. Le
crématorium n’a aucun avis « peu satisfait » ou « pas satisfait »
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EXEMPLES DE COMMENTAIRES :

- Un grand merci pour votre attention,votre empathie et votre compréhension.
- Equipe trés accueillante et professionnelle

- Vous avez su rendre ce moment si douloureu le olus beau possible. Merci
pour votre extréme bienveillance, votre écoute. Le lieu est magnifique. Le
maitre de cérémonie a été d'un grand professionnalisme, des mots justes.
Merci encore pour tous ce que vous avez fais.

- La personne qui nous a accueilli a était trés professionnelle et douce . Merci
a lui et tout le personnel pour I'hommage rendu a min frére ?

- Merci pour votre aide et votre soutien afin que la cérémonie se passe au
mieux. Votre professionnalisme et votre gentillesse sont pour nous trés
importants dans ces douloureux moments.

- Nous vous renouvelons tous nos remerciements. De l'organisation de la
cérémonie a la remise de l'urne, toutes les paroles et les attentions sont
bienveillantes. L'aménagement des locaux est trés apaisant. Un grand
professionnalisme de toute I'équipe. Encore merci beaucoup a Joél pour les
échanges et a Stéphane pour la cérémonie.

- Merci pour écoute,votre gentillesse et votre empathie pendant ces moments
trés difficiles pour moi et ma famille

- Trés professionnels

- C'était parfait

- Joel et Stephane ont été a notre écoute avec bienveillance et
professionnalisme. La famille et les amis de mon pere Totor ont été
unanimes sur la qualité de la cérémonie... Merci Joel et Stéphane car dans
ce douloureux moment vous avez été TOP

- Un grand merci pour votre soutien et cette trés bonne organisation. Un
maitre de cérémonie trés professionnel et un excellent accueil.

3.2.3. Avis GOOGLE

& MERCI

Un lien est disponible par
QR CODE afin que les
familles puissent émettre
un avis sur Google
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Le crématorium a obtenu 104 avis sur Google pour I'année 2023 avec 100% d’avis 5 étoiles.

Himatorium d_cs Andelys V

=

Voir les photos . Extérieur

Crématorium des Andelys

.

5,0 % & K K 223 avis @ :
Service de crémation aux Andelys

EXEMPLES D’AVIS :

1- Endroit trés propre, trés hien tenu et trés beau, méme si j'aurais aimé ne jamais y mettre les pieds.
Notre maitre de cérémonie était d'un professionnalisme exemplaire, trés gentil et rempli d'empathie.
Visité en octobre 2023

2- La bienveillance de I'accueil, la transparence des lieux, le professionnalisme de son directeur doté
d'un supplément d'dme et d’humour, outre son dévouement et de précieuses compétences
audiovisuelles sont des qualités d’'une préciosité inouie en ces moments erratiques de perte, de
tristesse et de pression tous azimuts, qui nous ont permis d'accompagner notre mere et grand-mére,
par une douce et chaleureuse cérémonie de transition.

Visité en septembre 2023

3- L'ambiance apaisée, la magnifique cérémonie et le grand professionnalisme du maitre de
cérémonie Joél m'ont permis d'accompagner ma regrettée épouse dans son dernier voyage.

Un grand merci encore a cet établissement que je conseille a tous ceux qui seront malheureusement
confrontés au deuil.

Visité en juin 2023

4- Un grand merci a Joel et Stéphane pour leur accompagnement dans ce moment douloureux.

Des personnes humaines, humbles et respectueuses ayant compris ce dont nous avions besoin a ce
moment-la !

Encore un grand merci a eux deux.

Visité en ao(t 2023
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Les remarques des familles peuvent parvenir a la Direction Qualité via plusieurs canaux :

= Courriel
=  Demande Web via le site internet de I'établissement
= Courrier

* Retour des enquétes de satisfaction
= Avis Google My Business

Sur les 764 crémations, nous avons un taux de 100 % de satisfaction. Aucune prestation du
crématorium n’a donné lieu a réclamation de la part des familles ou de leurs opérateurs.

4. COMPTES RENDUS TECHNIQUES

4.1. ENTRETIEN / MAINTENANCE

L’entretien sur les équipements de crémation est assuré par I'entreprise Facultatieve Technologie.
Cette société intervient régulierement pour des réglages et remplacement de piéces.

Vous trouverez ci-aprés la liste des interventions réalisées sur I'année 2023 :

MAINTENANCE DES INSTALLATIONS

2023/51

2023/51

20235

2023/36

2023/36

2023/36

2023/36

2023730

mercredi 20 décembre 2023
mercredi 20 décembre 2023
jeudi 2 léurier 2023

jeudi 7 septembre 2023
jeudi 7 septembre 2023
Sten

jeudi 7 s bre 2023

jeudi 7 septembre 2023

vendredi 28 juillet 2023

Une fermeture de 3 jours, du 4 au 6 septembre 2023 a été organisée pour assurer la maintenance et

I'entretien de l'appareil de crémation.
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4.2. GESTION DES DECHETS

4.2.1. DECHETS METALLIQUES

Depuis la 10i n°2022-217 du 21 fevrier 2022 et le décret n°2022-1127 du 5 aolit 2022, les opérateurs
funéraires qui organisent des funérailles avec une crémation, doivent également informer leurs clients
sur le devenir des éventuels résidus métalliques recueillis aprés la crémation (articles L2223-18-1-1 et
R.2223-103-1 du CGCT).

4.2.2. REACTIFS USAGES

Le réactif utilisé pour le traitement des fumées est le réactif FACTIVATE 20 (un mélange de Bicarbonate
de Sodium et de charbon actif). Les caractéristiques techniques du produit sont présentes en annexe
Les réactifs usagés sont stockés dans des futs métalliques prévus a cet effet et sont récupérés par une
sociéteé agréée qui s'occupe de leur élimination.

4.2.3. SUIVI DES DECHETS

Un registre de suivi des déchets a été mis en place a I'ouverture du crématorium en 2022 et contient
tous les éléments afin de contréler chaque enlévement.

l" 23,
E.:;Y_j:-: CREMATORIUM REGISTRE DE SUIVI DES DECHETS NON DANGEREUX
""" DES ANDELYS
PRODUCTEUR DU DECHET: Crématorium des andelys - 5 bis rue de ['égalité 27700 LES ANDELYS
N° SIRET 30912447700535

SUIVI DES DECHETS SORTANTS - 2023

Identification du déchet
Date d’enlévement Quantité
Nom du déchet Code déchet enlevée
(Kg)
2770172023 Résidus metalliques lssus'des cr.emahans effectuees par 10.01.99 321,00
le crematorium
02/08/2023 Réactif usagé 10,14,01 16 futs
05/09/2023 Résidus metalliques lssus‘des crémations effectuées par 10.01.99 160,00
le crématorium
25/03/2024 Résidus metalliques lssus‘des crémations effectuées par 10.01.99 255,00
le crématorium
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CHAPITRE 3 - COMPTE RENDU FINANTIER - COMPTE
D’EXPLOITATION 2023

1. COMPTE DE RESULTAT DU CREMATORIUM

Le « Contrat de concession de services pour la création et la gestion du crématorium et du site cinéraire
contigu » nous impose au « CHAPITRE V — CONTROLE SANCTIONS CONCERTATION a L’Article 5.2 :
Production d’un rapport annuel », la production des comptes retracant la totalité des opérations
afférentes a I'exécution de la concession de service public.

Il est developpé ci-dessous le détail de I'ensemble des produits et charges lié & I'exploitation du
crématorium des ANDELYS.

1.1. REGLES COMPTABLES

Le crématorium des ANDELYS n’est pas une entité économique en tant que telle et n’a donc pas son
propre compte d’exploitation.

Pour la détermination de son compte de résultat d’exploitation, les régles appliquées sont les principes
et méthodes comptables retenus par la société POMPES FUNEBRES ET MARBRERIE BERTHELOT dans
le cadre de ses comptes annuels.

Les produits et charges isolés pour la détermination du résultat du Crématorium sont les produits et
charges immédiatement imputables a I'activité crématorium (affectations analytiques directes).

Certains postes font 'objet de clés de répartition (détermination des clés en fonction de la nature de
charges).

1.2. FAITS CARACTERISTIQUES DE L’EXERCICE

L'exercice 2023 est la premiére année comportant 12 mois d’exploitation du Crématorium des
ANDELYS.

L'exploitation ayant commencé le 1er mars 2022, I'année 2022 ne comprenait que 10 mois d’activité.
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Le compte de résultat est présenté en euros. Les montants s’entendent hors taxes.

Le résultat dégagé pour I'année 2023 s’'éleve a 20 743 €.

2023 2022 ECART
Produits d'exploitation
Produits crémations 589 724 366 930 222794
Autres prestations 8777 4 435 4342
Résidus métalliques 11177 11177
TOTAL PRODUITS 609 678 371365 238313
Charges d'exploitation
Charges directes 372220 278 494 93726
Charges réparties 77 499 53091 24 408
Charges calculées 131 565 110 464 21101
TOTAL CHARGES 581 285 442 049 139 236
RESULTAT D'EXPLOITATION 28 393 70 684 99 077
Impéts société 7 650 7 650
RESULTAT D'EXPLOITATION APRES IS 20743 70 684 91427
La décomposition des produits et charges est détaillée ci-dessous.
1.3.1. PRODUITS D’EXPLOITATION DE L’EXERCICE
2023 2022 ECART
Produits d'exploitation
Nb, crémations 764 508 256
Prix moyen par crémation 772 722 50
Produits crémations 589 724 366930 222794
Autres prestations 8777 4435 4342
Résidus métalliques 11177 11177
TOTAL PRODUITS 609 678 371 365 238313

Les produits de crémation comprennent :

# les crémations sans recueillement et les remises d’urnes (sauf reliquaires)
# |es forfaits crémation comprenant 'accueil et la mise a disposition de la salle de cérémonie
pour 30 minutes avec un maitre de cérémonie, la crémation et la remise de I'urne.

Les autres prestations regroupent tous les autres services liés a la crémation, telle que la location de

salle, 'hommage personnalisé entre autres.

Pour 'année 2023, le chiffre d’affaires s’éléve a 609 678 € pour un volume de 764 crémations.

L’année 2022 avait dégagé un chiffre d’affaires de 371 365 € avec 508 crémations.

Il est rappelé que 2022 ne comportait que 10 mois d’activité.
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1.3.2. CHARGES D’EXPLOITATION DE L’EXERCICE

2023 2022 ECART
Charges d'exploitation

Charges directes
Personnel 141 251 122 697 18 554
Gaz 36 581 36 032 549
Electricité 17 192 14 892 2 300
Eau 4400 44 4 356
Fournitures 10 322 14 212 -3 890
Publicité 9 145 13 698 -4 553
Exploitation du four 9 566 2353 7213
Maintenance du four 18 959 5608 13 351
Entretien locaux 16 203 12 299 3904
Entretien espaces verts 8 600 4 550 4050
Assurance 4347 5337 -990
Frais postaux et téléphone 3233 2876 357
Informatique 14 591 12 328 2263
Impayés 3048 0 3 048
Impdts et taxes 13 223 1721 11502
Redevance 50 383 29 847 20536
Dons sur résidus métalliques 11177 11177

Charges réparties
Véhicules 4 346 4163 183
Frais de siége et d'encadrement 73 153 48 928 24 225

Charges calculées
Amortissements 111 023 90 310 20713
Charges financiéres 10 432 10043 389
Garantie de renouvellement 10 111 10 111 0
TOTAL CHARGES 581 285 442 049 139 236

La variation de certaines charges est directement liée au volume de I'activité. Ce qui justifie les écarts
avecl'année 2022.

1.3.2.1. CHARGES DIRECTES

e Le personnel :

L'equipe est composée d'un responsable de site et d'un agent de Crématorium. lls assurent I'accueil
des familles, les cérémonies de recueillement, I'accueil des opérateurs funéraires mandatés par les
familles, la tenue des registres de crémations, les contréles administratifs, les crémations et I'entretien
courant des installations.

lls assurent également la gestion globale de I'activité, les relations avec le délégant, la coordination
avec la logistique, les ressources de la société PFM BERTHELOT et le siége du groupe.

Ce poste correspond aux salaires, aux charges sociales de I'équipe et a tous les frais liés directement
et indirectement aux salariés.

L'augmentation du colt du personnel correspond au colt sur une année compléte.

e Le Gaz/ Electricité :

La consommation de gaz est liée exclusivement a la consommation des appareils de crémation.
L'électricité fournit |'énergie nécessaire pour alimenter le batiment (éclairage, etc.) et le
fonctionnement des appareils de crémations.
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e

Le contexte actuel engendre de fortes augmentations tarifaires. Une nég

anticipée pour limiter la dérive du prix du gaz naturel et de I'électricité sur les factures jusqu’au
31/12/2025.
Le supplément de co(it 2023 étant directement lié a la variation de |'activité.

e Eau:

La consommation d’eau correspond a I'alimentation essentiellement des sanitaires.

Un disfonctionnement du compteur d’eau avait minimisé la consommation 2022. La facturation 2023
correspond donc a la consommation 2022 et 2023 facturée en 2023.

s Fournitures:

Ce poste est composé principalement des fournitures administratives, d’équipements et d’entretien,
de I'achat de consommables et du petit matériel non stockable nécessaire au bon fonctionnement du
crématorium et de la réalisation des cérémonies.

Les fournitures sont directement liées a I'activité croissante.

e Publicité :
La publicité est composée d’un site internet dédié au crématorium, d’une plaquette commerciale,
I'organisation d’événements pour présenter et faire connaitre les lieux.

e Exploitation du four:
Principalement composé du colt d’achat du charbon réactif nécessaire a la filtration ainsi que des frais
liés aux traitements des résidus générés par la filtration.

e Maintenance du four:
Le montant de ce poste représente les contrdles effectués par BUREAU VERITAS sur les conformités
liges au four et le provisionnement de I'entretien du four.

e Entretiens
Les colits d’entretien - hors appareils de crémation et de filtration - sont distingués en deux parties :

- L’entretien des locaux constitué des entretiens courants, des petites réparations et du matériel
du crématorium (nettoyage des locaux, extincteurs, petites décorations...) ainsi que tous les
contrdles obligatoires.

- L’entretien des espaces verts

e Assurance:
Les assurances liées a I'exploitation du crématorium (responsabilité civile, multirisques, ...).

e Frais postaux et téléphone
On retrouve ici, la maintenance et le des frais postaux, de téléphones fixes et mobiles utilisés dans le
cadre de I'activité par le personnel dédié du crématorium.

¢ Informatique :
Ce poste regroupe I'ensemble des colits se rapportant aux outils informatiques :
- Les lignes spécialisées indispensables au bon fonctionnement et a la sécurité des données
informatiques.
- La location et maintenance des serveurs, du matériel informatique, des logiciels, du site
internet et des copieurs
- Lalocation de I'appareil CB

e Impayés:
Le crématorium n’a fait I'objet d’aucun impayé a ce jour.
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e Impbts et taxes:

Ce poste comprend :
- La contribution économique territoriale (CET/CFE/CVAE),
- La taxe fonciére
- LaC3S.

e Redevance:
Ce poste se constitue de :
- Laredevance pour occupation du domaine public composée d’une redevance fixe et forfaitaire
en vue de I'article 4.4.1 du contrat de concession dont le montant est de 15 000 € par an
- La redevance proportionnelle, représentant la part variable, évolutive selon le Chiffre
d’Affaires HT réalisé et encaissé, suivant les modalités de I'ANNEXE 14 du contrat de
concession. Elle représente 6 % du CA HT de I'année 2023.
Le volume du chiffre d’affaires génére une augmentation de 20 536 € soit 69 % par rapport a 2022.

1.3.2.2. CHARGES REPARTIES :

e Véhicule:
Tous les frais liés au véhicule mis a disposition du crématorium : carburant, crédit-bail, entretien et
autres.

e Frais de siége et d’encadrement :

Le crématorium faisant partie de la société PFM Berthelot, il bénéficie d’un soutien et d'un
accompagnement important du siége. Toutes les fonctions supports et directionnelles alliant
I'assistance administrative, informatique, comptable, financiére, fiscale, ressources humaines, qualité,
juridique, achats, ... répondent aux besoins de I'activité crématorium afin d’assurer un service optimum
et de qualité.

Ces frais sont répartis de fagcon proportionnelle sur I'ensemble de la sociéte.

Ce poste compte également tous les contrdles obligatoires.

Certains frais administratifs tel que de la documentation, les droits d’auteur, de reproduction et
cotisations diverses sont inclus dans cette rubrique.

Ces frais sont comptabilisés pour 2023 sur une année compléte, en comparaison a 2022 qui ne
comptait que 10 mos d’activité.

1.3.2.3. CHARGES CALCULEES :

o Amortissements :
Les méthodes de comptabilisation des amortissements et des provisions, sont les suivantes :
- L'amortissement des immobilisations corporelles et incorporelles de I'investissement initial lié
a la création du crématorium est pour les principaux éléments sur une durée « standard » selon
les regles en vigueur chez PFM BERTHELOT et dans la limite de la durée de la concession.
- L'amortissement des immobilisations corporelles et incorporelles, des investissements apreés la
mise en service ou des renouvellements éventuels, suivra les mémes conditions « standard »
dans la limite de la durée restante de |la concession.

e Charges financiéres :
Les charges financiéres comprennent les intéréts du financement des colit de I'investissement pour la
construction du crématorium.
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e Garantie de renouvellement :
Le plan prévisionnel de renouvellement prévoit une dépense moyenne annuelle de renouvellement

des biens immobiliers et mobiliers du crématorium détaillée en annexe 15 du contrat de concession.
Cette garantie porte sur le batiment (étanchéité, chauffage, électricité, sol, peinture pour intérieur et
pour le portail), le four, la filtration et le mobilier.

Elle a été fixée a 10 111 € par an.

1.3.3. IMPOTS SOCIETE :

RESULTAT D'EXPLOITATION 28 393 - 70 684 99 077
Impots société 7 650 7 650
RESULTAT D'EXPLOITATION APRES IS 20743 - 70 684 91427

Le compte de résultat fait apparaitre un résultat d’exploitation de 28 393 €.
Le calcul de I'imp6t sur le résultat lié a I'activité crématorium est réalisé avec les régles fiscales
incombant a la société PFM BERTHELOT et représente un montant de 7 650 €.

Le résultat d’exploitation aprés IS est de 20 743 €.

2. DONNEES FINANCIERES

2.1. L'INVESTISSEMENT

2.1.1. INVESTISSEMENT INITIAL

COUT DE REVIENT DE LA MISE EN SERVICE

DETAILS ESTIMATION ¥ REALISATION ECART
BATIMENTS 941570 1187878 246 308
FOUR 450000 . 477480 27 480
VRD 585425 580477 - 4948
EQUIPEMENTS 25000 71863 46 863

TOTAL 2001995 2317697 315702

*Suite a I'avenant n°1
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2.1.2. INVESTISSEMENT DURANT L’EXPLOITATION 2bz>

Les immobilisations effectuées durant I'exploitation 2023, s’éléventa 5 311 €.

DETAILS 31/12/2022 AUGMENTATION DIMINUTION 31/12/2023
LOGICIELS 18 889 18889
BATIMENT 1786 746 1786 746
FOUR 477 480 477480
INSTALLATIONS GENERALES 18 765 4420 23185
MATERIELS DE BUREAU ET INFORMATIQUES 7015 891 7906
MOBILIER 44 754 44 754

TOTAL 2353649 | 5311 | 2358960

DETAIL AUGMENTATION DES IMMOBILISATIONS

AGENCEMENTS DIVERS
STORE OCCULTANT BUREAU ENTREE 17/03/2023 1310,00
PROLONGEMENT CHEMINEMENT ESPACE VERT 31/05/2023 3110.00

MATERILES INFORMATIQUES
PC PORTABLE 12/06/2023 891,07

2.1.3. AMORTISSEMENTS ET VNC 2023

DOTATION AMORTISSEMENT

DETAILS PRX ACHAT AMT ANTERIEUR VNC
EXCERCICE CUMULE

LOGICIELS 18889 4381 6296 10678 8212
BATIMENT 1786746 53318 63819 117137 1669 609
FOUR 477480 20015 23874 43889 433591
INSTALLATIONS GENERALES 23185 2151 4328 6478 16 707
MATERIELS DE BUREAU ET INFORMATIQUES 7906 2942 3755 6697 1209
MOBILIER 44754 7504 8951 16455 28 299

TOTAL 2358960 | 90310 | 111023 201333 2157627

Les principaux éléments constituant l'investissement du crématorium, comprenant le batiment et les
annexes (VRD, études, ..), sont soumis a un amortissement spécifique dans le cadre de la
concession, qui est fixé selon la durée comprise entre la date de la mise en service de l'investissement
et la date de fin de ladite concession :

Date de Mise en service 01/03/2022
Fin de la DSP 27/02/2050
Durée D’AMT 28 ans soit 336 mois
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sera celle des regles en vigueur chez PFM BERTHELOT :

Four 20 ans
Equipements Mobiliers 5ans
Equipements informatiques 2 ans
Logiciels 3 ans

2.2. ENGAGEMENTS FINANCIERS

2.2.1. LES EMPRUNTS

Pour la réalisation du crématorium, un emprunt a été contracté afin de faire face a I'investissement
important que représente I'ouverture d’un tel établissement.

Les engagements liés au financement du crématorium fin 2023 sont a hauteur de capital restant di
est de 1719 277 € et les intéréts 2023 s’élevent a 10 432 €.

REPARTITION DES EMPRUNTS A 1 AN, DE 1 A 5 ANS ET A + 5 ANS

DATE DE DEBUT DATE DE FIN 31/12/2023 -1lan de 1245 ans +5 ans

01/03/2022 01/02/2029 1719 277,28 | 328 962,41 1390 314,87

2.2.2. LES ENGAGEMENTS A INCIDENCES FINANCIERES EN MATIERE DE
PERSONNELS

Comme I'ensemble des salariés de la société PFM BERTHELOT, les personnes allouées au crématorium
font 'objet d’un provisionnement sur I'engagement retraite. A fin 2023, la provision est de 2 706 €.

2.2.3. LES ENGAGEMENTS A INCIDENCES FINANCIERES NECESSAIRES A LA
CONTINUITE

Le vehicule utilisé par le personnel du crématorium est en crédit-bail et constitue un engagement hors
bilan au 31/12/2023 a hauteur de 6 837 €.

La liste des engagements contractés pour le crématorium est détaillée ci-dessous :
- Contrats de travail avec:
- TOUSSAINT Joél
- LALES Stéphane
- Assurance multirisques professionnelle et responsabilité Civile Exploitation aupres de FILHET-
ALLARD
- Contrat avec ENI pour la fourniture d’énergie électrique
- Contrat avec ENI pour la fourniture de gaz
- Contrat avec VEOLIA pour I'alimentation en eau
- Contrat d’abonnement avec Stop Telecom pour les lignes téléphoniques

Page 32 sur 39




Envoyé en préfecture le 08/10/2024
Recu en préfecture le 08/10/2024
Publié le 08/10/2024

e

ID: 027-212700165-20241001-D_2024_69-DE

- Contrat d’'abonnement avec Orange pour les téléphones fixes et!
- Contrat d’abonnement avec Total pour les frais de carburant / péages du véhicule
- Contrat de location de I'appareil TPE LOCAM/IDC

- Contrat de location et maintenance des copieurs BNP LEASE / KOESIO

- Contrat de nettoyage du batiment avec la société DELOFFRE

- Contrat d’entretien des espaces verts la société PAYSAGES ADELINE

- Contrat d’entretien pour les fontaines a eau avec la société ELIS

- Contrat d’"hébergement site internet OVH

- Contrat de maintenance logiciel CARBONE 14

- Contrat de maintenance pour le logiciel de gestion

- Contrat de vérification des extincteurs ABAFLAM

- Contrat de maintenance de climatisation TEMPERIA

- Contrat de Crédit-Bail location véhicule STAR LEASE

- Contrat d’hébergement site Internet MAKASSAR

- Abonnements et cotisations divers (DEEZER, SACEM, SPRE, SOLOCAL)

2.2.4. ENGAGEMENT SUR LE REGIME DES RESIDUS METALLIQUES

La loi n°2022-217 du 21 février 2022 — dite « loi 3 DS » - et le décret n°2022-1127 du 5 aolt 2022
portant diverses mesures relatives a la réglementation funéraire précisent et organisent le régime des
résidus métalliques issus des opérations de crémation.

Les dispositions des nouveaux articles L.223-18-1-1 et R. 2223-103-1 du code général des collectivités
territoriales prévoient que le produit financier du retraitement des résidus métalliques doit &tre inscrit
en recettes de fonctionnement du crématorium ol les métaux ont été recueillis.

Ce produit ne peut étre destiné qu’aux deux opérations suivantes :
= Financement de la prise en charge des obséques des personnes dépourvues de ressources
suffisantes ;
= Don a une association d’intérét général ou a une fondation reconnue d’utilité publique.

Le traitement des résidus métalliques pour I'année 2022 et 2023 a hauteur de 11 177.15 €.

Conformément a la délibération du conseil municipal du 19 décembre 2023 définissant les modalités
d’affectations du produit financier provenant du traitement des résidus métalliques, nous avons
reversé la totalité du produit financier selon la répartition suivante :

e 7325 €aucCCAS

e 1926.08 € aux Restos du coeur

e 1926.07 €ala SORESO
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3. BIENS DE RETOUR / BIENS DE REPRISE ET BIENS PRUPRES

Comme l'indique l'article 18 du contrat de concession, les biens de retour et de reprise font I'objet
d’un inventaire actualisé chaque année. S'agissant de la premiére année d’exploitation, I'inventaire
établi pour 2023 représente I'inventaire de référence.

3.1. BIENS DE RETOUR

A I'expiration de la convention, le concédant entrera immédiatement en possession du crématorium,
ainsi que les biens meubles nécessaires a I'exploitation. Ces biens font retour au concédant a titre
gratuit et ils doivent &tre remis en bon état d’entretien. Le concessionnaire sera indemnisé de la part
non amortie comptablement des biens de retour.

3.2. BIENS DE REPRISE

Les biens mis en place pour les besoins de I'exploitation du crématorium et qui ne seront pas
strictement nécessaires a la fourniture du service de crémation, resteront la propriété du
concessionnaire. Afin de permettre la continuité du service public, le concédant pourra reprendre ces
biens de reprise pour [I'exploitation et I'administration du crématorium, moyennant une

indemnisation.

3.3. BIENS PROPRES

Les biens acquis ou créés par le concessionnaire, autres que les biens de retour et de reprise,
constituent des biens propres et resteront sa propriété. A la fin de la concession, ces biens n"ouvrent
aucun droit a indemnisation au profit du concessionnaire qui devra les évacuer a ses frais.
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3.4. LISTES DES BIENS DE RETOUR / DE REPRISE / PROPkcs

Biens de retour Biens de reprise  Biens propres

IMMOBILISATION
LOGICIEL CARBONE 14 *
LOGICIEL FACTURATION *
SITE INTERNET CREMATORIUM *
BATIMENT CHAUFFAGE VENTIL CLIM *
BATIMENT CLOISONS *
BATIMENT ELECTRICITE *
BATIMENT GROS OEUVRE *
BATIMENT MENUISERIES INTERIEURS *
BATIMENT PEINTURES *
BATIMENT PLOMBERIE *
BATIMENT SOL *
MENUISERIE INT-PORTE COULISSANTE *
VRD RACCORDEMENTS "
VRD TERRASSEMENT *
ESPACES VERTS *
FOUR + SYSTEME DE FILTRATION *
GRILLE DISPERSION JARDIN DU SOUVENIR %
SYSTEME DE VIDEOSURVEILLANCE *
INTERPHONE PORTAIL ¥
CLIM BUREAU DIRECTION ¥
STORE OCCULTANT BUREAU ENTREE ¥
PC PORTABLE HP PUPITRE *
TV SALLE DE CEREMONIE/ACCUEIL/SALLE DE VISUALISATI *
MISE EN PLACE TELECOM *
PC HP BUREAU + ECRAN IIYAMA *
PC HP BUREAU + ECRAN IIYAMA *
CUISINE *
MOBILIER BUREAU *
MOBILIER SALLE CEREMONIE ET CONVIVIALITE/ACCUEIL *
PORTAIL + BARRIERE LEVANTE *
PULVERISATEUR DE CALCIUS *
TABLE D'INTRODUCTION *
STORE OCCULTANT BUREAU ENTREE *
PROLONGEMENT CHEMINEMENT ESP VERT *
MATERIEL DE BUREAU ET MATERIEL INFORMATIQUE ¥
PC PORTABLE DELL LATITUDE 3520 ¥
FOURNITURE ET MATERIEL DIVERS
FOURNITURES DE BUREAU *
MACHINE A CAFE + CAFE %
EXTINCTEUR *
CHARBONS REACTIF *
IMPRIMANTES BUREAU/ACCUEIL {LOCATION) %
PETITS MATERIELS DE RECEPTION ET CEREMONIE *
DECORATION *
TELEPHONE *
ESTAMPILLE *
ARTICLES FUNERAIRES ¥
CASES DE COLOMBARIUM *
CAVURNES *
CATAFALQUES *
FONTAINE A EAU (LOCATION) *
IMPRIMANTE BUREAU TECHNIQUE i
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ANNEXES

1. FACTIVATE 20 : FICHE TECHNIQUE DE SECURITE

Réactif de traitement des fumées

Identification :
a. Fournisseur : Facultatieve Technologies limited, Moor road, LEEDS LS10 2DD Tel 0113276 8888 fax
01132718188
b. Nom du produit : Factivate 200
c. Type de produit : réactif en poudre

Composition : Risques associés Concentration
a. Composants Risques associés
i. Bicarbonate de sodium 144-55-8 - <100%
ii. Charbon actif 7440-44-0 - <100%

Identification des risques :
a. Non classé en substances dangereuses en fonction de la réglementation CHIP

Mesures de premiers soins :

a. Contact avec les yeux : Rincer avec de I'eau propre pendant 10 a 15 minutes ; si l'irritation persiste
voir un médecin.

b. Contact avec la peau : Lavage a I'eau. L'application d’une créme dermatologique peut étre
bénéfique.

c. Inhalation : Respirez de I'air frais et si les symptdmes persistent prendre un conseil médical.

d. Ingestion : Boire de I'eau ou du lait peut étre bénéfique. Ne pas essayer de vomir sans avoir pris un
conseil médical.

Mesures de lutte contre l'incendie :
a. Inflammabilité : Possibilité d’inflammation si température > a 380°C. Peut dégager des vapeurs
toxiques en cas d'incendie.
b. Produits a utiliser : eau vaporisée, mousse, poudre séche, CO2
c. Matériel de protection : matériel de protection standard

Mesures contre |le renversement accidentel :
a. Balayer la zone, et placer le produit collecté dans un sac approprié avant son rebut. Aérer la zone
concernée, en évitant de disperser les poussiéres résiduelles et laver I'espace.

Manipulation et stockage :
a. Précaution : Stocker entre 0-35°C et maintenir les flits hermétiquement fermés. Ne pas stocker a
I’humidité. b. Manipulation : Eviter le contact avec les yeux et la peau. Observer les bonnes normes
d’hygiéne et de sécurité industrielle.

Protection a I'exposition :
a. Protection respiratoire : Pas nécessaire, si une bonne aération du local existe. Eviter de respirer les
poussiéres.
b. Yeux : Une protection couvrante (lunettes) est conseillée.
¢. Mains : des gants en latex ou caoutchouc sont recommandés.
d. Peau : Utiliser des vétements de protection. Enlever les vétements souillés et lavez les avec de I'eau
et du savon.

Propriétés physiques et chimiques :
a. Aspect : poudre noire/grise
b. Odeur : neutre
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c. Point de congélation : n/a

d. Solubilité dans I'eau : partiellement soluble
e. Densité a 20°C : n/a

f. Point d’ébullition : n/a

Stabilité et réactivité :
a. Stabilité : stable dans des conditions normales
b. Décomposition : des oxydes de carbone, de la vapeur d’eau, des composés organigues et
inorganiques non identifiés peuvent étre dégagés et pourraient étre toxiques.
c. Conditions a éviter : Flammes directes, surfaces chaudes et substances a haut pouvoir oxydant.

Information toxicologique :
a. Yeux : Le contact avec le produit pourrait provoquer une faible irritation des yeux.
b. Peau : Le contact occasionnel avec le produit est peu susceptible de créer une irritation perceptible.
c. Inhalation : I'inhalation de la poussiére peut causer l'irritation des voies respiratoires supérieures et
des poumons.
d. Ingestion : L'ingestion du produit n’est pas considérée comme un risque sanitaire significatif
pouvant survenir au cours des opérations normales.

Information écologique :
a. Il n’y a pas d’infarmation disponible sur le produit lui-méme. En I'espéce, il n’y a pas d’accumulation
hiologique.

Recommandations :
a. Le produit usagé amalgamé aux effluents de filtration, est collecté dans un fiit hermétique et sera
ensuite acheminé en centre d’enfouissement technique de classe 1, par une société spécialisée
respectant les textes nationaux ou internationaux.

Information transport :
a. Non mentionnée

Information concernant la réglementation :
a. Etiquette approvisionnement : non classifiée
b. Phases de risques : Aucun
c. Sureté : ne pas respirer le produit et tenir éloigné de la portée des enfants

Informations diverses :
a. Ne pas mélanger le produit avec d’autres produits chimiques
b. Les informations contenues dans cette notice sont conformes aux exigences réglementaires
93/112/EC.
c. Cette fiche technique ne constitue pas une évaluation des risques requise dans le cadre de la
réglementation « hygiéne et sécurité » sur le lieu de travail.

Avertissement légal :
a. U'infarmation fournie ci-dessus est basée sur I’état actuel de notre connaissance du produit a
I'heure de sa publication. Le produit ci-dessus défini est parfaitement approprié au but recherché.
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Une révision tarifaire est prévue a I'Article 4.2.4 du contrat de concession. Les tarifs font I'objet d’une
révision annuelle au 1" janvier de chaque année.
L’avenant N°1 a la convention de concession fixe les nouveaux indices de référence modifiant ainsi
I'annexe 13 du contrat initial.

$57p% CREMATORIUM
“iija=. DES ANDELYS

Révision formule d'indexation BF CREMA DOC xx

Document

Version 1

Formule d'indexation des tarifs :

K1=0,204+0,30 (ICHTrev-TS)/(ICHTrev-TS0)+0,09 E/Eo+0,20 (ICP-BT)/(ICP-BT0)+0,21 FSD2/FSD20

Mise a jour:

30/11/2022

Formule

Postes

ICHTrev-TS
E

ICP BT
FSD2

Partie fixe

Coefficient
retenu

0,30
0,09
0,20
0,21
0,20

Valeur connue au Valeur connue au
ler septembre

2016

115
79,36
100,1

122

30 novembre
2022
127,1
68,88
120,9
178,3

Avec:

K1 = 1,1581

ICHTrev-TS: Indice mensuel du cotit horaire du travail révisé - Salaires et charges - Dans le secteur : Services
administralifs, soutien (NAF rév. 2 poste N) - Base 100 en décembre 2008 - INSEE 001565196

E : Indice brut de la production industrielle (base 100 en 2015) - Production et distribution d'électricité, de gaz, de
vapeur et d'air conditionné (NAF rev.2, niveau section, poste D)- Indice INSEE 010537947

ICP-BT : Indice du cotit de production des batiments - INSEE 010566986

FSD2: Frais et services divers Modeéle de référence numéro 2
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3. TARIFS APPLICABLES AU 1% JANVIER 2023

'qumﬁq” TTC

i

752,80 €

- 1 conteneur entre 200 | et 60 kg maximum

2, Autre tons Bl e

Hommage personnalisé

115,81 €

- Crémation d’un reliquaire suite a exhumation de corps 480,63 €

Crémation comprenant accueil, mise a disposition de la salle de cérémonie pour 30 min,

recueillement avec un Maitre de Cérémonie et remise de l'urne

- Adulte a partir de 13 ans 961,26 €

-  Enfantdela 12 ans 480,63 €

- Enfantde moins d’'un an gratuit

Crémation administrative a la demande d’une collectivité

- 1 conteneur de 50 kg maximum 451,68 €

- 1 conteneur entre 50 et 100 kg maximum 660,14 €

Crémation de piéces anatomiques

- 1 conteneur de 100 | ou 30 kg maximum 231,63 €
521,17 €

3. Mémorialisation

Plaque mémoire sur la stéle au jardin du souvenir

173,72 €

Conservation de I'urne le 1 mois gratuit
Conservation de l'urne (par mois suivantindivisible, maximum 1 an} 34,74 €
Fourniture d'une urne « premier prix » (4 litres) avec sa plaque d’identification 79,91 €
Dépdt anticipé du cercueil la veille du jour de crémation 92,65 €
Dépdt anticipé du cercueil par jour supplémentaire 1737 €
Location dela salle de cérémonie avec crémation pour 1 heure, puis par heure 18530 €
supplémentaire X
Location dela salle de cérémonie sans crémation pour 1 heure, puis par heure 289,64 €
supplémentaire :
Location du salon de convivialité par heure 185,30 €
Supplément location de salle ou de salon le samedi aprés-midi 347,44 €
Dispersion des cendres dans le jardin du souvenir 69,49 €

Columbarium

Emplacement familial d'une case au columbarium pour 10 ans 34744 €
Emplacement familial d’'une case au columbarium pour 15 ans 463,26 €
Plaque mémoire sur la case du columbarium 324,28 €
Cavurne

Emplacement familial d’un cavurne pour 10 ans 926,52 €
Emplacement familial d’'un cavurne pour 15 ans 104233 €
Plaque mémoire sur cavurne 324,28 €
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en Normandie

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

L'an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 - Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronigque BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Frangois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 70
Péle : Ressources — Direction des Ressources Humaines
Rapporteur : Frédéric DUCHE

Objet : Création d’un poste de Collaborateur de cabinet

Le rapporteur rappelle que les collaborateurs de cabinet ont des missions de conseils & 'autorité
territoriale, d’élaboration et de préparation des décisions (a partir des analyses des services
compétents), de liaison avec les services, les organes politiques et interlocuteurs extérieurs (médias et
associations) et de représentation de l'autorité territoriale. lls I'assistent donc dans sa double
responsabilité politique et administrative.

L'emploi de collaborateur de cabinet implique un engagement dans I'activité politique de I'autorité
territoriale. Le collaborateur de cabinet n’a pas vocation a gérer des services de la collectivité
territoriale ou de I'établissement car ce role est dévolu au directeur général des services et aux autres
directeurs ou chefs de services.

Les collaborateurs sont placés auprés de l'autorité territoriale qui est seule compétente pour
constituer son cabinet dans les limites fixées par les textes. De ce fait, les fonctions de collaborateur
de cabinet prennent fin au plus tard en méme temps que le mandat de I'autorité territoriale qui I'a
recruté.

La commune, conformément aux dispositions du décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux
collaborateurs de cabinet des autorités territoriales, et au regard de sa strate démographique, est
autorisée a créer 1 poste de collaborateur de cabinet.

Les collaborateurs de cabinet sont recrutés par contrat sur la base et dans les conditions des articles L
333-8 a 11 du code général de |a fonction publique (ex article 110 de la loi n°84-53 du 26/01/1984). En
application de |'article 3 du décret n°87-1004 précité, I'autorité territoriale ne peut pas recruter des
collaborateurs de cabinet en I'absence de crédits disponibles au budget. Il appartient a I’assemblée
délibérante de créer le poste et prévoir les crédits nécessaires a ce recrutement.

La rémunération des collaborateurs de cabinet comprend le traitement indiciaire, et le cas échéant le
supplément familial de traitant et du régime indemnitaire. Elle est fixée par I'autorité territoriale dans
le respect des crédits disponibles et des plafonds fixés par la réglementation.

Conformément a I'article 7 du décret n°87-1004 précité, les emplois de collaborateurs de cabinet ne
peuvent en aucun cas faire I'objet :

e D'une part, d'un traitement indiciaire supérieur a 90 % du traitement correspondant a l'indice
terminal de I'emploi administratif fonctionnel de direction le plus élevé de la collectivité
occupée par le fonctionnaire en activité ce jour (ou a l'indice terminal du grade administratif
le plus élevé détenu par le fonctionnaire en activité dans la collectivité),

e Et d'autre part, d'un régime indemnitaire supérieur a 90 % du montant maximum du régime
indemnitaire institué par I'assemblée délibérante de la collectivité et servi au titulaire de
I'emploi fonctionnel (ou du grade administratif de référence mentionné ci-dessus).
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En cas de vacances dans I'emploi fonctionnel {ou dans le grade retenu), le collaborateur de cabinet
conservera a titre personnel la rémunération fixée conformément aux dispositions qui précédent.

Par ailleurs, I'article 21 de la loi n°90-1067 du 28 novembre 1990 relative a la fonction publique
territoriale autorise I'autorité territoriale a attribuer, par nécessité absolue de service, un véhicule a

un seul emploi de collaborateur de cabinet d’un maire.

Ce poste sera mutualisé avec Seine Normandie Agglomération de la maniére suivante : 60 % a la Ville
des Andelys et 40 % a SNA. A ce titre, deux contrats différents seront réalisés.

Le collaborateur recruté exercera, en sus des missions dévolues au titre du cabinet du maire, la
fonction de directeur de la communication.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le code général de la fonction publique et notamment les articles L 333-8 a 11 (ex art. 110 loi n°84-
53)

Vu le décret n°87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités
territoriales ;

Vu le décret n°88-145 du 15 février 1988 madifié, pris pour I'application de ['article 136 de la loi n°® 84-
53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique

territoriale et relatif aux agents contractuels de la fonction publique territoriale

Vu I'avis favorable a la majorité des voix (1 abstention) de la commission des finances en date du 24
septembre 2024,

Considérant le besoin de disposer de collaborateur de cabinet pour assister I'autorité territoriale dans
la conduite des projets de la collectivité

Considérant que ce poste sera mutualisé avec Seine Normandie Agglomération de la maniére suivante
: 60 % a la Ville des Andelys et 40 % a SNA et qu’a ce titre, deux contrats de travail différents seront
rédigés.

DECIDE

Article 1 : La création d’'un emploi de collaborateur de cabinet a temps non complet 60 % et d’autoriser
le Maire a signer le contrat de recrutement a intervenir

Article 2 : DIT que les dépenses en découlant seront imputées au chapitre 012, budget principal
Article 3 : Ampliation de la présente sera transmise au Préfet de I'Eure et au Trésorier municipal

La présente délibération est ADOPTEE a la majorité des voix (4 oppositions).




Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire
de cet acte, et informe qu'il peut faire l'objet d'un recours auprés
du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois &
compter de sa publication el sa transmission aux services de
I'Etat.
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

L’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre & dix-neuf heures, le Conseil Municipal légalement
convoqué, s’est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 —Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Francois VAUTHRIN, M. lJean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Objet : Rapport d’observations définitif de la Chambre Régionale des Comptes — Examen de gestion
du SIEGE 27 sur la période 2018/2022

Le rapporteur expose que Le 14 Février 2023, la Chambre Régionale des Comptes annongcait son
intention d’examiner la gestion du SIEGE 27 pour la période 2018-2022. Aprés 3 mois d’examen et un
entretien de fin de contrdle jugé constructif, le rapport provisoire a été transmis le 09 Ao(it 2023 sur
lequel le SIEGE 27 a eu un mois pour y apporter ses réponses.

Le 23 décembre 2023, I'établissement a regu le rapport définitif et I'a complété de ses derniéres
observations. Conformément aux dispositions du code des juridictions financiéres, les délégués ont eu
acces par voie dématérialisée audit rapport complété des remarques du SIEGE 27 dans 92 encadrés
afin d’en débattre au Comité Syndical du ler Juin 2024.

Le rapport complet est joint a cette délibération.

Structuré en 5 chapitres et 45 pages, le rapport couvre les champs de la gouvernance, de la stratégie
d'investissement, des finances, de la commande publique, des concessions et des travaux, traduits

dans les tableaux suivants.

mnﬂdf :

VSensibilﬁé :

Elargissant le champ de |a planiticotion .

friennale & un pas de temps plus long.

Commentaires Action conective proposée
Gouverndance
i Lo tolérance visée aux précédents i 5 ge ST
Le SIEGE st un SIVOMet doit se réunir 4 fois/on Obhgnllson £ conirdles devien! une obligalion via une lo n]od:fnca!wop d_u_ rythimia d(.}s feLmons du Comitalxa
laire gt 5 fw reglement intérieur est prévue G 1'ODL.
modiication statutaire.
La mise en ceuvre de colléges élecloraux Opporlunité Lareprésenlation censitaire estinadaptée Lo réflexion, si elle doit élre menée, sera portée par la
nméliorerait la gouvernance de |'établissement. op ou lonclionnement duSIEGE. prochaine mandature;
Madifier les statuts pour permettre l'adhésion du Remarque Ure interprétation de la Chambreinfirmée ans objet
SIEGE & la SERTEE, fin ___mineure ar la CAA de Nantes. N o Yo o
Aellie en conformité 1a lenue des réunions du DOB | Obligalionde  La réliexion de la Chambre porte i — 5 e
% ey } 2 ; / n du reglement intérie
avec les dispositions du CGCT. taire exclusivernent sur e complage des élus. oir lamodificalion du réglement intérieur
Préciser lerégime des délégalions du président, Rﬁ:}::;::e /oir lamodificalion du réglement intérieur
Améliorer linformalion du Comité sur les Obligation de  Les annexes fournies en appui du BP el gl A A
. " < i 7y . '/ olr ; tinté r
nvestissernents consentlis. taire fisculées semblent insulfisantes. ok lamodiicalion cuU régttement il
Rentorcer linformation du Comité sur lensemble Obligationde  Les onnexes fournies en appui de chaque  [lableau de synthése de lous les achals présentés a
Ies achals réalisés par I'éloblissement, faire comilé son! jugées insulfisantes, chaque session du comité,
Stratégle !
dopter un schéma directeur des investisserments, Remarque La Chombre milile pour un schéma . 5 g
5 U réqle
21 organiser losinvestissementsen APCP. | maewre direcleur odaplé auxressources, gl durEalemeni NGO | e
Améliorer e pilotage des investissements, en Recommandation Adapterlaplanification blennale ou ion & fraiter en liaison avec le schéma

klirscteur précité.

Constat

Sensibilité

Commentalies

Finances

Actlon corrective proposée

Fiabiliser la teriue des comptes. notammenl en
noliére de comptabilité des engagements el
des valeursinactives.

Regulariser les modalités de versement des
ubvenlions par le SIEGE el les condilions de

Obligation de

laire

Obligation de

[concerné depuis 2001,

Lo pratique tient compte d' forle inflation des
lengagements a effectif constant du service

Un renforcement du service est & prévoir pour tenit
comple de Fobligationdemandée,

Les 'subvenlions’ visées son! limilées @ 4 objels dont
ne corespond G une avance remboursable, Files

- Elaboration de convention en cas de dépassement
du plafond légal,

! faire 3 J Ly ; - Récapitulalit des subventions versées au CA,
NS 3 o srentes. e ‘obiet dune inscriotio o, “ 5 5 Lt i
ransparence allérentes ont towles fait l'objet dune inscription budaétaire . lnformations diffusées sur le site internel dy SIEGE.
. . ) 3 . - P £ @veloppé opérai 3 ;
Aelhe en adéqualion le plande complesavec | Remarque  [La présentation fonclionnelle du plan de compte | :,:E;;';iﬁ;g:“,g:é{%ﬁéﬂ? 503?:312 SOSZELT(;];)?s;:(\nI
anature de I'€tablissement. majeure est limitée G un numéro unique. ' . i

atitre ondreux du logiciel complable,

Reveir lo pratique d'emprunt d'équilibre” par une
eprise anlicipée des résullalsde l'exercice

s dav Uf-‘l-Cl:}S et de”r;c}ﬁlit':;f')bur
s titres-restaurant. |

| Opporturile

Remarque

nmineure

Volé en novemnbie N-1, le budgel N est préparé a
nartic de septembre, date 4 laquelie lesésultatsde
I'exercice en cowrs ne peuvent élre évalués.

Lo formule impérative ne trouve pas dillusliations

dans 1a plupart des collec ivités,

Iln'est pas prévu de moditier le rythme des sessions
budgetaires de Iétablissermenl.

elte temarque devail ére mise ceuvie, elle

alourdlira encore les missions du service des fnances.
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Commande publique

La remarque est limitée aux marchés DPEP el
Obligotion de fare[DPEX el son elfet sur la perlormance des achats
réalisés n'es! pas démonlrée.

ppliquerrigovreusement les procédures de la
commands publique .

Le formalisme de I'entité adjudicatrice (vs Pouvolr
adjudicaleur)sera dorénavant respecté.

La gqualification denlilé adjudicalrice devrait
mermellre de répondre a celle.

Becuriser I'ytilisation de la nolion d'oflres
inacceptables”dans les procédures menges.
Formaliser des objectifs de performance en
rnatidre d'achal et améliorerlaformationdes  Remarque mineure|

igents & la sécurisation des procédures.

Remarque majeure La remarque est limitée & un seul marché 2018,

Le tableau de bord timestriel n'a pas é1é Limitée & 1 agent ETP, lacellule "Marchés” devra éire,
exploité par lo Chambre. renforcée.

Concesslons

Recommandation nan comprise: l& CRAC est
Recommandation jnormé et le conlrdle esl iéalisé dans des lormes | Coordinalion TEN/ Enedis O prévor,
similcires au TEN.

entorcer le contrdle sur le concessionnaire
(qualilé du contenu des CRAC).

La parité enfre membres élus et associations est
proposée [voir ODJ)

Rentorcer lareprésentotivité du Comité

yndical au sein de la CCSPL emarque mineure[Remarque non comprise,

Ressources Humaines

I Informaticn de 'attibution du ClAen Comilé
syndical,

I Adoplion dune délibération en cas de
nodification des crédits.

La délibéraliondu 26/11/2016 conliait au
Obligation de taire jprésident le soin de répartir le CIA A partird'une
licine votée au BP 2017 qui n'a pas varié depuis.

Régulariser les conditions d'octroi du
Complémenl Indernnitaire Annuel (CIA).

Travaux
-valuer précisément les contributions Remarque non comprise en ce que laméthode
espectives des travauxsur lesréseaux de Recommaondation respecle scrupuleusement larlicle L.2224-35 du - [Altendre les évolulions législatives en la maliére,

élécommunications et leurs évolutions. CGCT

Vu, le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu, le code des juridictions financiéres

Vu, la présentation synthétique du rapport d’observations définitives de la chambre des comptes du
SIEGE des exercices 2018 a 2022,

Vu I'avis favorable de la commission des finances en date du 24 septembre 2024,
Considérant que ce rapport doit étre communiqué a I'assemblée délibérante et donner lieu a débat.

DECIDE

Article 1 : DE PRENDRE ACTE de la présentation du Rapport d'observations définitif de la Chambre
Régionale des Comptes — Examen de gestion du SIEGE 27 sur la période 2018/2022.

Article 2: DIT que cette délibération sera communiquée a Monsieur le Président du Syndicat
Intercommunal de I'Electricité et du Gaz de I'Eure ;

Article 3 : AUTORISER le Maire ou son représentant a prendre toutes les dispositions nécessaires a
I"exécution de la présente délibération.

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,

M. le Maire certifie, sous sa respansabilité, le caractére exécutoire ‘ ey é]r_e; A i
de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objat d'un recours auprés -~ Frédéric 'DU'GHE--"""

du Tribunal Administratif de Rouen dans un délai de deux mois a P v

compter de sa publication et sa transmission aux services de ( )

I'Etat.
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SYNTHESE

Le syndicat intercommunal d’électricité et de gaz de I'Eure (SIEGE) exerce depuis
1949 une mission d’autorité organisatrice de distribution publique d’électricité pour 'ensemble
des communes du département de I'Eure et de gaz pour certaines d’entre elles. Depuis lors,
il a diversifié ses activités, en particulier dans le champ optionnel de I'éclairage public, puis
dans le financement de la production d’énergies renouvelables. Ainsi, son statut officiel,
obsoléte, de syndicat a vocation unique, doit évoluer, illustrant plus largement
I'« aggiornamento » institutionnel et administratif a conduire.

La chambre reléve qu'en dépit de ses observations passées, le comité syndical
est réuni de maniére toujours insuffisante, se retrouvant par conséquent trop peu consulté,
voire informé, par son bureau et par I'exécutif. La recherche d’efficacité dans le fonctionnement
institutionnel sera un levier pour mettre un terme aux irrégularités (débats d’orientation
budgétaire, vote du complément indemnitaire annuel, participations financiéres, subventions,
informations sur les marchés) et renforcer la place de cette instance qui apparait en retrait,
notamment dans les décisions d’investissement. L’administration devra également remédier
aux lacunes dans la tenue de sa comptabilité, en revoyant le cadre de son budget annexe
industriel et commercial.

Le SIEGE, qui bénéfice d’'une aisance financiére pour mener son programme
d’investissement, va arriver au terme des possibilités de ponction sur son fonds de roulement
au rythme actuel. L’autofinancement ne permettant plus désormais de couvrir la totalité des
dépenses d’équipement, le maintien du volume actuel impliquera des choix. La poursuite de
la modernisation du réseau d’électricité, dont la performance comparée se situe a un niveau
médian, avec quelques points de vigilance, demeurera centrale dans l'effort mené. Le
financement des énergies renouvelables, par le budget annexe, mais surtout par des
participations et des subventions, prend son essor. Soutenu et simplifié bientbt par la création
d’une société d’économie mixte, il s’inscrit dans la réflexion régionale issue de I'entente
« Territoire Energie Normandie ». Le SIEGE devra ainsi concilier I'entretien du réseau et ses
missions optionnelles, en définissant des priorités et une stratégie institutionnelle, notamment
en matiére d’investissement, qui fait aujourd’hui défaut.

La planification de ces investissements pourrait étre fortement élargie, puisque
seuls 9 % des travaux du SIEGE entrent dans une dimension de pluriannualité interne, tandis
gu’une évaluation des colts respectifs des travaux sur le réseau de télécommunication serait
souhaitable. Une meilleure prévision des dépenses d’équipement impliquera de repenser la
logique qui préside a leur détermination. Les conférences départementales dites « loi NOME »
introduisent un pilotage consolidé et bisannuel des investissements sur le réseau d’électricite,
qui pourrait appuyer cet approfondissement par le syndicat.

La nouvelle convention de concession avec le gestionnaire du réseau, Enedis, a
permis une évolution favorable du pilotage et du contrble, en inscrivant notamment les
investissements du gestionnaire de réseau dans un schéma directeur et un plan pluriannuel,
sous I'égide du comité de suivi de la concession. Le contréle de la concession conduit avec
'assistance d’'un cabinet d’audit, bien qu’effectif, voit sa portée limitée du fait de la qualité
insuffisante des comptes rendus d’activité du concessionnaire.

Le nombre important d’opérations de travaux dans les communes rurales, issues
de la répartition de la maitrise d’ouvrage entre le syndicat et son concessionnaire, s’appuient
sur une organisation solide, mais avec une formalisation qui pourrait étre renforcée. A cet
égard, le siege doit assumer son statut d’entité adjudicatrice, afin de défendre pleinement
l'intérét de 'organisme lors de la passation de ses imposants marchés. De plus, une meilleure
maitrise de la conduite des procédures de marchés (négociation, méthodes de notation)
permettrait a la fois une sécurisation juridique et un choix financier optimal.
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

-_—

Clarifier les statuts du syndicat quant a sa nature juridique ;

2. se doter d'un document stratégique d’ensemble, permettant une vision consolidée et
hiérarchisée des perspectives d’investissement ;

3. améliorer le pilotage des investissements, en élargissant le champ de la planification et de
la pluriannualité ;

4. renforcer le contréle sur le concessionnaire (diffusion et qualité du contenu des documents
a produire au concédant) ;

5. évaluer précisément les contributions respectives des travaux sur les réseaux de

télécommunications et leurs évolutions ;

OBLIGATIONS DE FAIRE

6. Réunir le comité syndical conformément aux textes et conforter son champ décisionnel
(débats d’orientation budgétaire, vote du complément indemnitaire annuel, participations
financiéres, subventions, informations sur les marchés) ;

7. fiabiliser la tenue des comptes, notamment en matiére de comptabilité des engagements
et des valeurs inactives ;

8. appliquer rigoureusement le régime de I'adjudication et les procédures de la commande
publique (négociations, méthode de notation).

L RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Normandie a inscrit a son programme
I'examen de la gestion du syndicat d’électricité et de gaz de I'Eure (SIEGE) pour les exercices
2018 a 2022. Par lettre en date du 14 février 2023, le président de la chambre en a informé
M. Xavier Hubert, ordonnateur pour 'ensemble de la période sous revue. L’entretien de fin de
contrdle avec le rapporteur s’est tenu le 16 juin 2023.

Lors de sa séance du 4 juillet 2023, la chambre a arrété ses observations
provisoires, qui ont été transmises dans leur intégralité a M. Hubert et, pour les parties qui la
concernent, a la société Enedis concessionnaire du réseau de distribution public d’électricité.
Tous deux ont répondu.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du
procureur financier, la chambre a arrété, le 18 octobre 2023, le présent rapport d’observations
définitives.

IIl. UN CADRE INSTITUTIONNEL ET ADMINISTRATIF A RENOVER

Le précédent rapport dobservations définitives de la chambre, délibéré
le 2 février 2016, avait conduit a dégager des observations, dont certaines, portant notamment
sur la tenue de la comptabilité, demeurent non satisfaites. Plus encore, la problématique
institutionnelle récurrente mise en exergue, avec un comité syndical en retrait, n’a pas connu
d’amélioration.
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A. Statut et compétences

1. Un syndicat faussement classé comme a vocation unique

Le syndicat est régi par les dispositions générales des articles L. 5212-1 et suivants
du code général des collectivités territoriales (CGCT). Créé par arrété préfectoral de 1949, le
syndicat d’électricité et de gaz de I'Eure (SIEGE) est constitué exclusivement de communes.
Conformément a l'objectif fixé par le législateur (article L. 2224-31 du CGCT), le syndicat
exerce la mission d’autorité organisatrice de distribution publique d’électricité pour les
585 communes du département. Son sieége est fixé a Guichainville, dans la banlieue d’Evreux,
mais ses instances se tiennent pour la plupart dans des locaux situés a Evreux.

Les statuts actuels du SIEGE ont été modifiés depuis le dernier contréle de la
chambre, par un arrété préfectoral du 3 mai 2017, l'arrété du 21 décembre 2020 ayant établi
la derniere liste actualisée des communes relevant du régime des aides a I'électrification
rurale. L'organisme n’envisage pas de se transformer en syndicat mixte ouvert aux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) - parties prenantes de la
transition énergétique -, a la différence d’autres syndicats départementaux d’énergie
normands.

Le SIEGE reste qualifié de syndicat intercommunal a vocation unique, tel que
prévu par la loi du 22 mars 1890. Cependant, a sa compétence historique et unique de
distribution d’énergie, se sont ajoutées d’autres missions, comme ['éclairage public, les
énergies renouvelables ou la mise en place d'un réseau de bornes électriques de recharge.
La diversité actuelle des objets poursuivis par I'établissement public qui, en pratique, en fait
un syndicat intercommunal a vocation multiple (SIVOM), est en contradiction avec ce statut.

La chambre observe que le SIEGE, dans son fonctionnement actuel, est un
SIVOM, dont certaines compétences, comme I'éclairage public, sont optionnelles au sens de
l'article L. 5212-16 du CGCT, et I'invite a modifier ses statuts en conséquence.

2. Deux ensembles de compétences principales obligatoires

Ces compétences sont prévues par l'article 2 des statuts du syndicat. Le réeglement
intérieur indique que « I'objet du SIEGE est de représenter les communes, de défendre leurs
intéréts, d’étudier toutes les questions intéressant la distribution de I'électricité et du gaz (...)
Dans ce but, les communes lui ont transféré leurs compétences d’autorités concédantes ».

Les communes ont ainsi délégué au SIEGE la compétence d’autorité organisatrice
de la distribution publique d’électricité (AODE) et de gaz (AODG), agissant dans le cadre des
compétences définies par l'article L. 2224-31 du CGCT, réunies désormais sous le vocable
d’autorité organisatrice de la distribution publique d’énergie (AODen). Cette qualité emporte
deux conséquences :

- en premier lieu, il appartient au SIEGE de conclure les conventions nécessaires
a la délegation des missions de service public pour les réseaux de distribution de
ces deux sources d’énergie et d’exercer le contrdle du bon accomplissement des
missions de service public, ainsi que le contrble de ces réseaux ;

- en second lieu, le SIEGE exerce un rbéle de maitrise d’'ouvrage partagée pour
les travaux nécessaires au bon fonctionnement de ces différents réseaux, ou
participe a leur financement.

Le SIEGE délégue a des concessionnaires la gestion des réseaux d’électricité et
de gaz. A ce titre, un concessionnaire unique, historique, Enedis, bénéficie d’'une convention
qui couvre la totalité des communes de I'Eure pour la distribution d’électricité. Si ce périmétre
reste inchangé sous I'empire de la nouvelle concession, le réseau a progressé en nombre de
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kilométres (km), la distribution en gigawatt-heures (GwH), tandis que le nombre d’usagers
desservis a cri de plus de 2,6 %, essentiellement dans les zones rurales.

Tableau n° 1 : Caractéristiques principales de la concession d’électricité

.. Patrimoine | GwH | GwH
. . Consommateurs | Consommateurs | Patrimoine en
Concessionnaire | Contrat | Communes en 2017 en 2021 km en 2018 en km en en en
2021 2017 | 2020
. 1 7 896 HTA et 8 025 HTA
Enedis contrat 585 317 492 327712 3111 BT ot 8 341 BT 3716 | 3820

Source : délibérations relatives aux CRAC de concession

3. Deux missions complémentaires, a son initiative ou a la demande de ses
membres

L’enfouissement des réseaux de télécommunications, comme prestataire de
'opérateur historique, aujourd’hui dénommé Orange, est également une mission prévue par
la loi et reprise dans I'article 3 des statuts du syndicat.

Selon les termes du méme article, le SIEGE peut aménager et exploiter des
installations d’énergie renouvelable ou de proximité. A ce titre, son action prend corps dans le
budget annexe « production d’énergie renouvelable », mais surtout dans le cadre de prises de
participation ou de subventions, qui sont des leviers importants.

4, Deux compétences optionnelles, sur demande des communes-membres

Le SIEGE s’est également vu transférer par certaines communes de I'Eure
(168 en 2021), des compétences en matiere d’éclairage public, représentant 34 312 points
lumineux et 1 788 armoires d’éclairage.

A ce titre, le syndicat exerce la maitrise d’ouvrage des travaux neufs, la
maintenance des équipements et assure la fourniture d’énergie. Enfin, la création, I'entretien
et 'exploitation nécessaires de matériels nécessaires a la recharge des véhicules électriques
ou hybrides ont été mis en ceuvre en lieu et place de communes-membres.

5. Autres compétences en faveur des communes-membres et « collectivités
territoriales situées sur le territoire syndical »

Les statuts prévoient dans leur article 8 d’autres missions de « mise en commun »,
comme l'assistance a I'élaboration des plans climat air énergie territoriaux (PCAET) ou les
opérations venant en substitution d’extensions ou de renforcements classiques des réseaux.
S'’il s’agit des seules compétences ouvertes a d’autres collectivités territoriales, la condition
posée du périmétre « territoire syndical » en limite cependant de fait fortement la portée
géographique.

Enfin, le syndicat peut coordonner un groupement de commandes, mais, cette fois,
seulement a la « demande expresse des communes-membres ».
B. Un fonctionnement institutionnel qui demeure imparfait

1. Un organe délibérant en retrait

Le réglement intérieur, adopté par délibération du 21 mai 2022, porte notamment
régularisation d’'une pratique jusqu’alors non conforme (pratique du huis clos) et introduit des
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dispositions sur les modalités de visioconférence (sauf élection, désignation et vote du budget
primitif) pour des réunions supplémentaires.

a. Une composition sur une base strictement communale

Le comité syndical est constitué des 675 représentants des communes adhérentes
en 2021. Si le nombre de communes décroit régulierement (602 en 2017, 585 en 2021) en
raison des regroupements communaux, les 90 communes déléguées au sein de communes
nouvelles conservent néanmoins leur voix consultative.

Les derniéres élections en date se sont tenues le 18 juillet 2020. Monsieur Xavier
Hubert a été réélu, par 402 voix sur 411 comme président. Le méme jour, les trois
vice-présidents ont été désignés, ainsi que le bureau.

b. Une fréquence de réunions qui reste insuffisante

La chambre avait précédemment relevé la nécessité, dans ses deux précédents
rapports, qu’en vertu des dispositions de l'article L. 5211-11 du CGCT, le comité syndical se
réunisse au moins une fois par trimestre, ce qui n’est toujours pas le cas.

Le reglement intérieur précise, en outre, que le comité syndical doit se réunir au
minimum une fois par semestre, ce qui n’est pas conforme aux textes. Il ne semble pas, en
effet, que cette modalité ouverte dans I'article précité pour « les syndicats formés en vue d’une
seule ceuvre ou d’un seul service d’intérét communal » soit ici naturellement applicable. De
facto, seulement deux réunions du comité syndical ont lieu par an.

Ne peuvent étre considérés comme tels les « débats d’orientation budgétaire »,
ces réunions ne faisant pas I'objet d’'un décompte des présents, d’'une vérification du quorum
et de procés-verbaux. De surcroit, les délibérations adoptées lors de ces débats ne font figurer
aucun votant, mais uniquement le nombre théorique de participants conviés. Elles sont donc
irréguliéres. Le SIEGE ne satisfait par conséquent pas non plus aux dispositions de l'article
L. 2312-1 du CGCT, qui requiert que soit pris « acte de ce débat par une délibération
spécifique ».

Le syndicat doit se mettre en conformité avec la loi dans son fonctionnement
institutionnel, en modifiant le réglement intérieur et en instituant l'organisation d’au moins
quatre comités syndicaux régulierement tenus et délibérant valablement.

C. Le colt de 'organisation des réunions pléniéres du comité syndical

Le syndicat ne conteste pas cet écart a la réglementation, mais argue des grandes
difficultés d’organisation, au regard du nombre de représentants. La chambre reléve en effet
que la tenue des réunions du comité syndical dans des vastes salles, louées longtemps en
avance (salle « Le Cadran » a Evreux ou salle de cinéma), représente plus de 8 000 euros par
réunion. Le total des frais de mission des élus, qui correspondent en totalité aux frais de
déplacement des représentants, atteignent ainsi 24 000 euros en 2020, 13 000 euros en 2021
et 27 000 euros en 2022. Au-dela des difficultés matérielles, la question du colt ne peut étre
totalement éludée.

Comme le pratiquent d’autres syndicats d’énergie normands, la mise en place
d’instances territorialisées (colleges électoraux et instances de concertation), permettrait de
réduire la composition du comité syndical, en lui garantissant sa représentativité et d’associer
les EPCI. Une telle évolution, pourtant économe de ses moyens, n’a pas la préférence du
syndicat.
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d. Commission consultative des services publics locaux

Une commission consultative pour les services publics locaux a été créée,
conformément aux dispositions de l'article L. 1413-1 du CGCT. La tenue de ses réunions ne
répond pas au principe d’annualité posé par le CGCT, puisque les exercices 2018 et 2021
n’en ont pas bénéficié et que celle de 2022 n’a pas réuni le quorum.

La délibération du 11 décembre 2020 prend la suite de celle du 24 mai 2014,
prévoyant, outre le président de droit, la nomination d’'un représentant de I'assemblée
délibérante et la désignation de trois représentants d’associations locales ou d'organismes
consulaires (qui sont « UFC Que Choisir », « Association France Rurale » et la chambre
d’agriculture de I'Eure). L’article précité prévoit néanmoins qu’elle « comprend des membres
de l'assemblée délibérante ou de I'organe délibérant, désignés dans le respect du principe de
la représentation proportionnelle ». La présence d’'un seul représentant au comité syndical
parait ainsi non conforme a cet objectif de représentation.

e. La commission d’appels d’offres

La mise en place d’'une commission d’appels d’offres (CAO) est prévue aux articles
L. 1414-1 a 4 et L. 1411-5 du CGCT. Les délibérations du 24 mai 2014 et du 18 juillet 2020
ont permis I'élection conformément a ces textes d’'une CAO aprés chaque renouvellement du
comité syndical. Néanmoins, ni les délibérations, ni les procés-verbaux de cette instance ne
rendent compte des opérations de vote. Le SIEGE est invité a procéder a cette formalisation.

2. La répartition des compétences internes entre organes du syndicat

a. Les pouvoirs du comité syndical

En conformité avec larticle L. 5212-15 du CGCT, le comité syndical se voit
octroyer une mission générale pour connaitre des « affaires relevant de la compétence » du
syndicat, donnant son avis dans tous les cas prévus par les lois et réglements, et peut émettre
des voeux.

Il procéde a I'élection du président, du vice-président et des membres du bureau.
Il participe au débat sur les orientations générales du budget, délibére sur le compte
administratif et détermine les emplois nécessaires.

b. Les attributions du bureau

Le bureau, désigné par le comité, est composé de 22 membres, auxquels
s’ajoutent le président et les trois vice-présidents. Les réunions du bureau se tiennent six ou
sept fois par an. Toutefois elles ne donnent lieu a I'établissement d’aucun procés-verbal ou
compte rendu. Seules sont formalisées ses trés nombreuses délibérations (188 sur la période),
soit environ autant que celles du comité syndical, mais pas nécessairement sur les mémes
sujets. Les rapports de gestion sur les compétences exercees par le bureau sont succincts et
les comptes rendus ne mentionnent que la liste des délibérations prises par le bureau durant
la période intercalaire.

En vertu du réglement intérieur, le comité syndical peut déléguer ses attributions
au bureau, sauf le vote du budget, I'approbation du compte administratif, la modification de la
composition, du fonctionnement et de la durée du syndicat et la délégation de la gestion d’'un
service public, dans une formulation conforme a l'article L. 5211-10 du CGCT. La délibération
du 18 juillet 2020 est plus limitative, ses compétences ne comprenant que la passation de
conventions, hors champ de la commande publique, les programmes de travaux et modalités
financieres des opérations réalisées sous la maitrise d’'ouvrage du syndicat et la conclusion
de conventions de partenariat et groupements de commandes.
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Cependant, dans les faits, une large partie de I'activité du syndicat est déléguée
au bureau. L’essentiel de la programmation d’investissements ainsi que la plupart des projets
de partenariat et d’adhésion aux groupements y sont présentés ou délibérés.

C. Les délégations a ordonnateur

Le président est élu pour la durée du mandat du comité. Il prépare et exécute les
décisions du comité syndical et du bureau, il est ordonnateur de I'organisme. La délibération
du 18 juillet 2020 prévoit d’accorder au président certaines compétences, issues de I'article
L. 2122-22 du CGCT. Les trois vice-présidents regoivent délégation de fonctions.

Selon le réglement intérieur, le président peut, par arrété, déléguer ses fonctions
ou donner délégation de signature au seul directeur du syndicat. Pourtant, lors des nouvelles
délégations de 2020, sept fonctionnaires en sus du directeur général des services ont aussi
recu délégation de signature de la part du président. Il convient de mettre un terme a cette
irrégularité.

3. Des empiétements sur les compétences du comité syndical

Outre la question de la délibération irréguliére sur le débat d’orientation budgétaire
(cf. supra), plusieurs points requerraient une décision en comité syndical.

a. Le régime indemnitaire

Le régime indemnitaire unique est entré en vigueur le 1° janvier 2017, sur le
fondement de la délibération du 26 novembre 2016, établissant le régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de I'engagement professionnel
(RIFSEEP). L'indemnité de fonction, de sujétions et d’expertise (IFSE) ainsi que le
complément indemnitaire annuel (CIA) sont établis, pour 'ensemble des agents titulaires et
contractuels, avec une attribution effective.

Toutefois, la délibération relative au CIA renvoie a une décision du président qui
« fixera les montants, seuils et plafonds attribuables ». Ces éléments auraient dd figurer dans
une délibération du comité syndical, dont la détermination d’un plafond annuel par groupe de
fonctions. De surcroit, aucune décision du président n’a pu étre produite.

Le SIEGE doit régulariser les conditions d’octroi de son CIA par une délibération
de son comité syndical déterminant les plafonds et les montants associés.

b. Les subventions

Aucune des subventions attribuées sur la période n’a fait 'objet d’'une délibération
du comité syndical. Les annexes des budgets et des comptes y afférentes ne sont pas
produites.

A titre d’exemple, I'importante somme octroyée au syndicat de destruction des
ordures de 'ouest de 'Eure (SDOMODE), pour 167 380 euros, en 2021, n’a pas été présentée
au comité syndical mais au seul bureau, semblant confondre la compétence de conclusion de
la convention en tant qu’instrument et la conséquence financiére qui reléve de l'organe
délibérant.

Or il s’agit bien du versement d’'une subvention a ce syndicat, afin de couvrir 74 %
des dépenses d’équipement d’'un projet sous maitrise d’'ouvrage du SDOMODE et de financer
des études et des prestations dans le champ des énergies renouvelables.

Le terme impropre de « participation » utilisé n’est pas partagé par le bénéficiaire
puisque la délibération de réception par le SDOMODE mentionne bien une « subvention » de
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la part du SIEGE. En conséquence, I'imputation au compte « 266 — autres participations »
n’est pas correcte.

Le SIEGE verse également a I'association du personnel une subvention annuelle
fixée par la délibération du comité syndical du 28 mai 2016. Cette subvention dépasse
annuellement le montant de 23 000 euros au-dela duquel une convention est requise par les
textes. Par ailleurs, le principe de la subvention et son montant ont été déterminés lors de la
précédente mandature, I'actuel comité syndical ne s’étant pas prononcé sur le principe
au-dela de linscription des crédits correspondants lors de I'adoption du budget annuel de
I'établissement. Enfin, aucun document n’est annexé au compte administratif pour rendre
compte de l'utilisation de cette subvention par 'association.

L’octroi de ces subventions devra a I'avenir faire I'objet de délibérations de la part
du comité syndical, appuyées sur les documents requis. En outre, leurs données essentielles
devront figurer sur le site du syndicat, comme le requiert le décret n° 2017-779 du 5 mai 2017
relatif a l'acces sous forme électronique aux données essentielles des conventions de
subvention.

C. Le principe de participation dans des sociétés

Les mouvements financiers intervenus sous la forme de prises de participation
illustrent également le faible contréle de 'assemblée délibérante, alors méme que ces leviers
de financement des projets d’énergie renouvelables se développent.

Si la délégation du comité au bureau prévoit « la passation de conventions, hors
champ du code des marchés publics et contrats de délégation de service public », le comité
syndical devrait approuver formellement ces prises de participation et tous autres
engagements financiers qui peuvent en résulter. Or les vérifications de la chambre ont permis
de constater que cela n’a pas été le cas en deux occasions.

Par délibération du 10 juillet 2020, a été décidée une prise de participation dans la
société par actions simplifiée (SAS) « Transition euroise Roman Il », qui méne un projet éolien.
Le contrat de cession de 15 % des actions en faveur du syndicat a été conclu avec la
société « EDPR France Holding », pour 150 actions. L'autorisation du comité syndical était
comprise entre « 364 500 euros et 423 000 euros ». L'opération a lieu par mandat pour
364 500 euros, versés a « EDPR France Holding » (minoré d’un trop-versé ultérieur
de 61 500 euros).

Cependant, une avance en compte courant d’associé consentie par le SIEGE
(361 000 euros) a été décidée le 19 octobre 2020, pour financer le démarrage de la
construction du projet précité.

Cette possibilité est certes prévue par l'article L. 1522-4 du CGCT, mais avec un
cadre défini par I'article L. 1522-5 du CGCT, prévoyant I'adoption par 'assemblée délibérante
d’un rapport et une motivation de I'apport « justifiant son montant, sa durée ainsi que les
conditions de son remboursement, de son éventuelle rémunération ou de sa transformation
en augmentation de capital ».

La délibération associée, qui reste celle du 10 juillet 2020, ne mentionne aucun
montant autre que la cession initiale, se contentant d’autoriser le président « a signer toute
convention de compte courant d’associés engageant le SIEGE 27 a cofinancer le projet (...) ».
Il nNest pas possible de considérer dés lors que le comité syndical se soit prononcé
expressément sur l'opération d’avance de fonds, ni qu’il ait été suffisamment informé, les
documents prévus par la loi n’ayant pas été produits, alors méme que I'opération présente un
risque financier pour le syndicat.

De plus, la méme délibération prévoit également que le président puisse
« souscrire aux éventuelles augmentations de capital de la SAS ». Moins de deux mois plus
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tard, une augmentation de capital est survenue, par mandat du 11 décembre 2020, pour
90 300 euros.

Ces deux mandatements successifs de 361 000 euros, puis de 90 300 euros, qui
se sont de facto ajoutés, dans les mois qui ont suivi, aux 364 500 euros initiaux, auraient dQ
étre décidés par le comité syndical de maniére expresse et précise, d’autant qu’il n’est pas
apparu qu’il en fat informé par la suite.

Par ailleurs, il a été constaté que le bureau syndical du 11 octobre 2019 a statué
sur la participation a I'étude d’injection « Biogaz Iton » pour 5 290 euros alors qu’il appartenait
au seul comité syndical de se prononcer sur cette question.

d. Une information sur les investissements a consolider

La programmation des investissements du SIEGE distingue essentiellement celui
des « villes B » (une partie des communes urbaines), qui bénéficient d’'une programmation
pluriannuelle présentée au comité syndical, et celle des « communes C » (communes rurales),
établie annuellement aprés concertation avec les EPCI et présentée devant le seul bureau.

Pourtant, les investissements des villes B ne représentent que moins de 9 % de
'ensemble des dépenses d’équipement du syndicat. Une part essentielle de 'investissement
n‘est donc pas présentée devant le comité syndical. Une meilleure information apparait
souhaitable, compte tenu de I'enjeu financier central des investissements du syndicat.

C. Lagestion interne souffre d’insuffisances

1. Le fonctionnement des services

a. Le suivi réglementaire du fonctionnement des services est insuffisant

La délibération du 26 mai 2018 modifiant 'organigramme de 2012 a créé un poste
de directeur adjoint et scindé la « direction du service » (service technique) entre un pdle de
maitrise d’ouvrage et un pble de maitrise d’ceuvre. Le directeur des services fonctionnels se
voit adjoindre un autre directeur, tandis qu’un poste de chargé de communication apparait.

La délibération du 29 mai 2021 s’est contentée de prendre acte de la création de
postes en les incorporant, soit deux dans les services fonctionnels, trois dans le service
« transition énergétique », un dans le service « maintenance » et un affecté a la mission « plan
de corps de rue simplifié ». Depuis lors, la direction des services fonctionnels inclut les services
des finances, des affaires juridiques, de I'informatique et la cellule des marchés.

Seul le bilan social de 2017 et le rapport social unique de 2021 ont été étabilis,
ainsi qu’une synthése comparative entre les deux exercices. Le SIEGE doit veiller pour I'avenir
a remplir ses obligations d’établissement des rapports sociaux uniques, désormais annuels.

b. Un effectif qui voit une augmentation de cing agents de catégorie A

Le SIEGE emploie 44 agents, répartis de maniere assez homogéne entre les
catégories (12 de catégorie A, 18 de catégorie B et 14 de catégorie C) et les filieres
administrative (19 agents) et technique (25 agents). Le personnel ne comprenait que 36 agents
physiques en 2017, soit une augmentation de 20 % des emplois physiques. lls représentent
42,09 ETPR en 2021 contre 35 ETPR en 2017. En 2021, deux emplois budgétaires
d’ingénieurs sont non pourvus, le SIEGE confirmant rencontrer une difficulté de recrutement.

Les modifications du tableau des emplois font 'objet de délibérations, selon les
termes de l'article L. 313-1 du code de la fonction publique. L’augmentation des effectifs de
huit agents se répartit de maniére égale entre les deux filieres administrative et technique,
mais plus fortement sur la catégorie A (4 agents de plus) contre 3 agents de catégorie C, et
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1 B, traduisant une volonté de consolidation des fonctions de conception intellectuelle, par un
« repyramidage ». Au total, le tableau des emplois de la période sous revue, de 2018 a 2021,
voit la création d’'un poste d’attaché, de deux ingénieurs pourvus et de deux ingénieurs non
pourvus, soit 5 emplois de catégorie A, ce qui en porte la proportion du quart au tiers des
effectifs totaux.

La grande majorité des agents sont des titulaires, soit 32 sur 36 en 2017
(4 contractuels) et 35 agents sur 44 en 2021 (9 contractuels). Les contractuels relévent de la
catégorie A (4 ingénieurs sur 7 et 1 attaché sur 2), ou bien de la catégorie B (4 techniciens
principaux de 2¢ classe sur 7). Prés d’'un agent de catégorie A sur deux est contractuel, ce qui
révele les difficultés de recrutement du syndicat. Leurs rémunérations sont en revanche tout a
fait comparables a celles des titulaires de méme grade et emploi.

C. Des mutualisations sectorielles

Outre l'appui a I'établissement des Plans Climat Air Energie Territoriaux qui
relévent de la compétence des EPCI, avec, notamment, la mise a disposition d’un outil de
prospective énergétique, les modalités de coopération mises en place par le SIEGE prennent
principalement la forme de groupements de commandes (articles L. 2113-6 a L. 2113-8 du
code de la commande publique) créés par délibération du bureau sur délégation du comité
syndical (cf. infra).

2. La commande publigue

a. Les enjeux généraux de la commande publique du syndicat

Durant la période sous revue, la commande publique a représenté un montant
cumulé en exécution de plus de 157 millions d’euros hors taxes. Les marchés les plus
importants prennent la forme d’accords-cadres pluriannuels a bons de commande pour la
conduite des opérations intéressant le réseau d’électricité, passés en procédure formalisée
(appels d'offres ouverts). Ceux passés en procédure adaptée apparaissent marginaux
(2,63 millions d’euros au total) et concernent des marchés de services et d’études.
Les procédures formalisées prédominent (en 2021, 34,4 millions sur 35,4 millions).

Le syndicat ne formalise pas de stratégie particuliére ou d’objectifs de performance
en matiére d’achat. Seuls les derniers renouvellements des accords-cadres pluriannuels de
travaux ont permis lintégration de critéres d’attribution spécifiques. En matiére de
performance, le processus d’achat faisait partie des fonctions couvertes depuis 2006 par la
certification externe (norme ISO 9001 AFNOR), qui n’a cependant plus été renouvelée aprés
2020. Le dernier rapport d’audit de suivi établi pour 2020 ne mentionne plus de remarque
particuliére pour la fonction « achat ».

Les principaux contrats sont donc des accords-cadres pluriannuels de travaux a
bons de commande, allotis le plus souvent selon un critére géographique, sans minimum ni
maximum pour la période sous revue (entre 2018 et 2022) — Cf. infra. A partir du 1°" janvier
2022 néanmoins, la conclusion d’accords-cadres sans maximum n’est plus autorisée. Le peu
de renouvellement des entrants dans les principaux marchés de travaux d’'une procédure a
'autre montre une concurrence assez rigide, que le SIEGE peine a élargir par la réflexion
menée sur 'allotissement et le sourcage.

En outre, le SIEGE participe de longue date a deux groupements de commandes
coordonnés par le SDEC Energies (Calvados) : le premier concerne la fourniture de gaz, le
second est un marché de fourniture de postes de transformation électrique.

Avec la fin de la tarification réglementée de I'électricité, le SIEGE a mis en place a
partir de 2016 un groupement de commandes de fourniture d’électricité pour ses besoins
propres, ainsi que pour les achats d’électricité de collectivités euroises, ouvert aux autres
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collectivités de Normandie. D’abord limités, les achats ont par la suite été étendus en janvier
2022 a tous les contrats de fourniture d’électricité. Le SIEGE estime que la part des achats
effectués en groupements représente de 10 % a 15 % des commandes annuelles.

Une cellule des marchés est identifiée au sein de la direction des services
fonctionnels, sans poste spécifiquement affecté a la commande publique. Elle intervient en
soutien étroit des services techniques, qui restent chargés de I'analyse des offres et du suivi
de I'exécution, pour élaborer les piéces administratives et garantir la régularité de la procédure.

Le SIEGE s’est doté d’'un guide rappelant la réglementation et fixant les regles
internes en matiére de marché a procédure adaptée, qui pourrait étre complété d’éléments
plus opérationnels. Le précédent rapport de la chambre recommandait de renforcer le
dispositif de formation. Un plan de formation a été établi chaque année par le SIEGE, qui fait
état de la mise a jour réguliére des connaissances des agents chargés des achats, avec
notamment en 2019 et 2022 une formation des cadres a I'achat d’énergie. Néanmoins, les
formations spécifiques aux techniques mises en ceuvre ne sont pas retrouvées dans les
thémes demandés. Il est recommandé de les compléter afin de consolider la compétence
interne, notamment afin de renforcer la sécurisation des procédures.

b. La place du comité syndical est a réaffirmer

1)  L’exercice des délégations accordées par le comité syndical.

Pour les EPCI, l'article L. 5211-10 permet au comité syndical de déléguer au
président, aux vice-présidents ainsi qu’au bureau ses compétences en matiére de commande
publique a 'exception de la délégation d’un service public.

En 2020, pour la nouvelle mandature, la délibération n° 2020-C-17 a maintenu
comme compétence du bureau la seule passation des conventions hors champ de la
commande publique, les marchés publics restant de la compétence du président (délibération
n° 2020-C-16 du 18 juillet 2020) et les délégations de services publics a la main du comité
syndical.

En application de l'article L. 5211-10 du CGCT, une information sur les attributions
déléguées portant sur les achats est assurée a la fin de chaque réunion de la commission
d’appel d’offres. Or en pratique, cette information reste partielle puisque I'exécutif ne fait état
que des marchés les plus importants par communications au bureau ou lors des assemblées.
Sur ce point, la chambre rappelle que cette information exhaustive doit étre effectuée en
séance pléniére et non en commission.

La signature des bons de commande n’est pas une compétence propre du
président mais une compétence déléguée par le comité syndical. Sur ce point, la rédaction
des arrétés successifs de délégation de fonctions pris par le président au bénéfice des
vice-présidents, en mentionnant a la fin de 'énumération les « compétences déléguées par le
comité syndical », manque de précision.

2)  Le traitement des pénalités dans les délégations aux agents

Quand le syndicat assure la maitrise d'ceuvre des travaux, la réfaction ou
'exonération des pénalités contractuelles, assimilée a un abandon de recettes, doit étre
autorisée par une délibération expresse de 'assemblée délibérante.

En outre, 'examen des piéces justificatives du compte 7711 « Dédits et pénalités
percues », ainsi que du compte 673 « Titres annulés sur exercices antérieurs » pour les
exercices 2019, 2020 et 2021 montre une gestion trop peu rigoureuse de ces pénalités par les
services, ou les délégations de signature ne sont pas toujours respectées. Sont retrouvées,
en effet, des annulations et réductions de titres appuyées sur des certificats signés du directeur
général, compétent pour intervenir sur la gestion des pénalités comme sur I'émission des titres
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et mandats, mais également des annulations ou réductions certifiées par des agents des
services techniques. Or ces derniers n'ont pas regu délégation pour émettre des certificats
administratifs justifiant auprés du comptable public de la réduction ou de I'annulation de titres,

et ne sont pas compétents pour la gestion des pénalités.

C. L’application des régles de passation des marchés

1)  Le régime juridique applicable

En tant que personne morale de droit public, le syndicat est un pouvoir adjudicateur

au sens de larticle L. 1212-1 1° du code de la commande publique (CCP). Néanmoins, le

régime juridique applicable a ses marchés publics est différent lorsque le SIEGE agit en tant

gu’entité adjudicatrice, c’est-a-dire quand il exerce son activité d’'opérateur de réseau.

Le CCP définit les missions d’opérateurs de réseau dans le domaine de I'énergie
comme « la mise a disposition, I'exploitation ou I'alimentation de réseaux fixes destinés a
fournir un service au public dans le domaine de la production, du transport ou de la distribution
de gaz, de chaleur ou d’électricité », ce qui correspond a certaines missions statutaires du

SIEGE.

C’est marché par marché qu’il convient d’analyser si le syndicat agit en tant que
pouvoir adjudicateur ou en tant qu’entité adjudicatrice, opérateur de réseau. La détermination
du régime juridique applicable est plus délicate pour d’autres marchés, pour lesquels il
convient de raisonner activité par activité, et selon que les prestations sont ou non dissociables
de celles concourant a la mise a disposition, I'exploitation ou I'alimentation du réseau.

Or il apparait, a 'examen des documents et procédures internes, comme le guide
de la commande publique, ainsi que dans I'analyse de la conduite des procédures mises en
ceuvre, que le syndicat se présente toujours comme pouvoir adjudicateur dans ses avis de

marché et non comme entité adjudicatrice quand tel est le cas.

Ainsi, en 2015, 2019 et 2023 ont été conclus deux accords-cadres. Le premier dit
« DPEX » s’inscrit pleinement dans le cadre de 'activité d’opérateur de réseau du syndicat.

Le second dit « DPEP » méle en revanche aux travaux sur le réseau, des
interventions sur I'éclairage public et 'enfouissement des réseaux de télécommunication, qui
ne font pas partie stricto sensu de I'activité des opérateurs de réseau dans le domaine de
I'énergie telles que définie par le CCP. Il s’agit donc d’'un marché mixte au sens de l'article
L. 2000-05 du CCP, mais l'objet principal du marché reste I'intervention sur le réseau de

distribution de I'énergie, activité d’opérateur de réseau du SIEGE.

Dans ces conditions, les deux marchés auraient d( étre passés par le SIEGE en
tant qu’entité adjudicatrice, ouvrant notamment la possibilité de recourir pour leur passation a

la procédure négociée.

Sur ce point, le SIEGE estime qu’il lui serait néanmoins loisible de choisir

d’appliquer une procédure plus restrictive.

Pour sa part, la chambre constate que la méconnaissance des prérogatives

conférées par la loi pour les marchés sur ses activités de réseau prive juridiquement le syndicat

de certains leviers, pouvant porter atteinte a ses intéréts, notamment par le libre recours a la

procédure négociée (Cf. infra).

Afin d’améliorer la performance de ses achats et de faire valoir au mieux ses
intéréts, le syndicat est invité a tirer parti de sa qualité d’entité adjudicatrice pour les

procédures qui concernent son activité d’opérateur de réseau.
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2)  La passation en tant que pouvoir adjudicateur des deux principaux accords-
cadres de travaux de réseaux en 2018 et 2019

Pour la mise en ceuvre de son activité d’opérateur de réseaux, le SIEGE, qui
assure en régie la maitrise d’ceuvre, s’appuie principalement sur les deux accords-cadres
précités, passés pour un an renouvelable trois fois par appel d’offres ouvert. Ces accords-
cadres qui ne comportaient pas de minimum, ni de maximum ont été entachés d’irrégularités
lors de leur passation en 2018-2019.

- Le rejet non justifié d’offres « inacceptables »

En premier lieu, alors que le prix était affecté d’'une pondération de 80 %, contre
20 % pour la valeur technique, toutes les offres ont été rejetées pour 11 lots sur les 15 du
marché DPEP, et pour 11 lots sur 15 du marché DPEX. Dans les deux cas, la méme
justification est donnée dans le rapport de présentation : les offres sont jugées inacceptables
au regard des attentes de la personne publique, « notamment des conditions financieres ».

Une offre inacceptable est une offre qui ne peut pas étre financée, dont le prix
excéde les crédits budgétaires alloués au marché. Il faut donc que I'acheteur soit en mesure
de démontrer qu’il ne disposait pas des crédits suffisants pour financer [offre
(article L. 2152-3 du code de la commande publique).

Or, dans les deux marchés précités, ni le procés-verbal de jugement, ni le rapport
d’analyse des offres ne motivent précisément la décision d’infructuosité, ni le caractére
inacceptable de 'ensemble des offres présentées par les candidats pour ces lots. Au contraire,
les offres ont été examinées et classées pour 'ensemble des lots dans les rapports d’analyse
des offres, lesquels ne mentionnent pas leur caractére inacceptable. Dés lors, le rejet de ces
offres apparait non motivé et donc irrégulier.

Lorsqu'aprés un appel doffres, un lot est déclaré infructueux faute d’offres
régulieres ou acceptables, le marché peut étre relancé selon la procédure avec négociation
(article R. 2124-3 6°). Le SIEGE a relancé une procédure avec négociation pour les lots qui
n’avaient pas été attribués. Les soumissionnaires ont été les mémes que pour I'appel d’offres,
a I'exception des entreprises déja attributaires, qui n'ont pas proposé de nouvelles offres, et
d’'un nouvel entrant déja présent pour la procédure DPEX, qui a élargi sa candidature au
marché DPEP.

Le lancement d’'une procédure avec négociation dés le premier avis d’appel public
a la concurrence, ainsi que le permettait la qualité d’entité adjudicatrice du syndicat (Cf. supra),
aurait permis d’éviter, pour ces deux marchés, une nouvelle procédure colteuse, ainsi que
I'écueil de la déclaration d’infructuosité insuffisamment motivée.

- Des procédures « négociées » sans mise en ceuvre d’une négociation formelle

Pour les procédures avec négociation relancées en septembre 2018 pour attribuer
les lots infructueux des deux marchés de travaux sur le réseau, toutes les candidatures regues
(sept pour le marché DPEP et cing pour le marché DPEX) ont été déclarées recevables et les
candidats admis a présenter une offre. Cependant, aucune négociation n’apparait avoir été
organisée avec les candidats. Les réglements de la consultation n’en n’ont d’ailleurs pas prévu
les modalités, les rapports d’analyse des offres n’en ont pas retracé la tenue et les rapports
de présentation établis a lissue de chaque procédure mentionnent méme que toute
négociation était interdite.

Or ainsi que le précise l'article R. 2161-17 (pour les pouvoirs adjudicateurs) et
l'article R. 2161-23 (pour les entités adjudicatrices) du CCP, I'acheteur négocie avec tous les
soumissionnaires leurs offres initiales et ultérieures, a I'exception des offres finales. Il ne peut
attribuer le marché sur la base des offres initiales sans négociation que s'il a indiqué dans
'avis de marché qu’il se réservait la possibilité de le faire. En I'espéce, les avis de marché et
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les réglements de la consultation ne prévoyaient pas de modalités de négociation particuliéres
ou la possibilité pour le SIEGE de s’en dispenser pour attribuer les lots.

Les offres ont été estimées satisfaisantes en I'état. Il a été relevé néanmoins que
cinq lots sur les onze relancés pour le marché DPEX ont été attribués alors que I'évolution du
prix entre 'appel d’offres et le marché négocié n’était que de 2 % pour le soumissionnaire en
question, et que le prix d’autres offres, trés proches, aurait dd justifier une négociation. Pour
quatre lots, I'écart de notes entre les candidats, inférieur a un point (sur 120), aurait d0 susciter
une action pour les départager. Les évolutions de prix entre I'appel d’offres et le marché
négocié pour le marché DPEP sont encore moins significatives, ce qui aurait pu justifier une
négociation dans le méme but.

En réponse aux observations provisoires, le SIEGE indique avoir constaté que le
colt des travaux réalisés en 2018 et 2019 en exécution des marchés en cause était en
moyenne inférieur au baréme de valorisation des travaux d’ENEDIS.

La chambre observe cependant que les candidats n’ont pas été mis en mesure de
présenter leur meilleure offre, ni le SIEGE de rechercher l'offre la plus susceptible de répondre
a son besoin au meilleur prix.

En 2022, a la suite de la crise sanitaire et dans un contexte de tension sur les prix
et les délais qui, pour le SIEGE, ne permettait pas de discuter les prix, les procédures ont été
conduites par appels d’offres, sans déclaration d’infructuosité et sans relance de marchés
négociés. La ventilation des critéres était, de plus, différente avec un prix a 65 % laissant
davantage de place a ['évaluation de la qualité technique et de la performance
environnementale. Néanmoins, les rapports d’analyse des offres présentent toujours une
motivation insuffisante pour éclairer correctement la commission d’appel d’offres.

d. Les marchés de fournitures et de services

1) Le marché passé en procédure adaptée de fourniture de mobilier de bureau
pour 'aménagement de I'extension des locaux

Pour cet accord-cadre a bons de commande alloti, sans minimum et avec un
maximum de 200 000 euros, qui comprenait une part d'aménagement au-dela de la seule
fourniture de mobilier, la valeur technique, dotée d’'une pondération globale de 40 %, était
notée sur 100 points au total, avec six sous-critéres, de 0 % a 100 %. Au-dela de la rigidité
d’une telle notation, le rapport d’analyse des offres ne comprend pas d’autres mentions en
regard des notes attribuées pour la valeur technique, qui permettent de justifier la note
attribuée. Dans la mesure ou une note technique inférieure a la moyenne était éliminatoire, et
ou plus de la moitié des offres ont ainsi été éliminées sur chaque lot, la motivation de la note
technique apparait insuffisante.

De plus I'application couplée d’une note éliminatoire et d’'une échelle de notation
rigide pour la valeur technique (de 25 % en 25 %) a conduit a éliminer pour trois lots sur quatre
non seulement I'entreprise la moins-disante, mais également plusieurs offres mieux classées
que lattributaire finalement choisi.

Les modalités de notation mises en ceuvre ont conduit a neutraliser la pondération
des criteres et leur application, alors méme que la note technique n’était pas justifiée dans le
rapport d’analyse des offres, conduisant potentiellement a surpayer la prestation. De plus, la
négociation, autorisée dans le réglement de la consultation et qui aurait permis d’affiner les
propositions et donc leur analyse, n’apparait pas avoir été mise en ceuvre.
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2) L’accord-cadre de prestations intellectuelles pour la réalisation de missions de
conseils et accompagnements juridiques

Afin de 'accompagner dans sa prise de participation dans un projet de parc éolien
porté par un opérateur privé sur les communes de Romans et Grandvilliers, le SIEGE a fait
appel a un cabinet d’avocats a l'issue d’'une procédure adaptée. En dépit de son montant
modique (maximum de 20 000 euros sur 2019-2020, avant prolongation jusqu’au 31 décembre
2022), cet accompagnement revétait un caractére sensible dans la mesure ou la participation
du syndicat a ce projet pouvait atteindre plus de 400 000 euros (15 % du capital de la SAS
créée avec l'opérateur privé). Néanmoins, alors que le montant du marché aurait pu justifier
une procédure d’attribution trés souple, le SIEGE a privilégié un formalisme trop rigide, centré
autour du seul critére du prix.

L’article R. 2152-7 du code de la commande publique prévoit que I'acheteur peut
se fonder sur le critére unique du prix pour attribuer le contrat, dans la mesure ou le marché a
pour seul objet I'achat de fournitures ou de services standardisés dont la qualité est
insusceptible de variation d’'un opérateur a I'autre. S’agissant d’'un marché pour lequel le prix
n’était pas susceptible d’entamer les finances du syndicat mais au regard des enjeux qu’il
sous-tendait pour le syndicat, le SIEGE aurait été fondé a ne pas s’interdire d’examiner la
qualité des offres au-dela de leur seul prix.

3) La mise en concurrence

Les dépenses de marchés passés sans publicité ni mise en concurrence seraient,
selon le SIEGE, justifiées par des nécessités de continuité technique. Si 'achat de matériels
techniquement ou esthétiquement identiques pour la poursuite des équipements d’éclairage
public peut étre admis, le SIEGE pourrait néanmoins étudier les modalités par lesquelles il
serait possible de regrouper ces achats qui restent juridiquement fragiles au sein de contrats
pluriannuels, techniquement allotis, qui garantissent les approvisionnements en fonction des
besoins.

Enfin, le SIEGE se fournit depuis plusieurs années auprés de la société « chéques
déjeuners -UP » en titres-restaurant. Or ces achats, qui ont représenté 356 000 euros entre
2018 et 2022, n’ont donné lieu a aucune procédure de mise en concurrence.

Il appartient au syndicat de mettre en ceuvre une procédure de publicité et de mise
en concurrence adaptée des marchés publics de services en fonction du montant des besoins
recensés, notamment en matiére de titres-restaurant.

lll. DES FINANCES TOURNEES VERS L’'INVESTISSEMENT
A. La qualité de I'information financiére

1. Le plan de comptes

a. L'usage erroné de la catégorie démographique

Le plan de comptes prévu dans la circulaire du 10 juin 2016 portant récapitulation
des nomenclatures budgétaires et comptables applicables aux collectivités et a divers
établissements publics locaux dépend, pour 'ensemble des syndicats, du total de la population
Iégale telle que définie par l'article R. 2151-2 du CGCT. Ce renseignement figure dans le
compte de gestion et sert de fondement aux obligations comptables. Pour le SIEGE, est
indiquée une population de 619 434 habitants pour 'année 2021, c’est-a-dire celui de la
population de I'Eure.
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Or le SIEGE applique le plan de comptes simplifié pour les communes entre
500 et 3 500 habitants, ce qui apparait erroné. Il aurait d0 utiliser le plan de comptes M14
développée pour les entités de plus de 100 000 habitants. La principale conséquence porte
sur le rattachement des charges et des produits de fonctionnement, qui n’est pas mise en
ceuvre par le syndicat. On relévera parmi d’autres anomalies qui en découlent que I'annexe
des comptes portant sur la liste des concours attribués a I'établissement public n’est pas
présentée.

Lors de Tlinstruction, le SIEGE a indiqué que le passage obligatoire a la
nomenclature M57 dés 2024 appellerait de toute maniére a modifier ce seuil.

2. Les conséquences du maintien en SIVU appelées a évoluer

En vertu de son statut de SIVU, le SIEGE présente son budget par nature
uniqguement. Si I'on s’en tient a ce statut actuel, sur lequel la chambre a formulé plus haut une
observation, I'article R. 5212-1-1 prévoit en effet que « le budget du syndicat a vocation unique
est voté par nature, sans présentation fonctionnelle ».

La régularisation souhaitée aurait un impact sur la nomenclature comptable
utilisée. La transformation en SIVOM emporterait une premiére modification de la présentation,
comme le confirme la circulaire du 10 juin 2016 précitée. La codification fonctionnelle
applicable serait par conséquent celle qui s’applique a la catégorie de communes dont la
population est la plus importante (article R. 5211-14 du CGCT). Dans le cas présent, la
commune la plus importante en population est la commune d’Evreux, avec une population de
46 349 habitants en 2019.

3. La comptabilité d’engagement

Selon l'article L. 2342-2 du CGCT, les communes et établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) doivent tenir une comptabilité d’engagement. L’arrété du
26 avril 1996 pris pour l'application des articles L. 2342-2, L. 3341-1 et L. 4341-1 du CGCT
précise dans son article 2 que « la comptabilité des dépenses engagées concerne I'ensemble
des crédits votés de l'exercice ; elle est tenue au minimum au niveau de vote des crédits
budgétaires déterminé par I'assemblée délibérante. » Les précédents contrdles de la chambre
avaient déja souligné les insuffisances du SIEGE en matiére de comptabilité d’engagement.

Si la comptabilisation des restes a réaliser en investissement n’appelle pas de
remarque, le SIEGE tient une comptabilité d’engagement seulement partielle, qui ne porte que
sur les recettes et les dépenses d’investissement relatives aux opérations de travaux. Ainsi, a
linstar de I'ensemble des dépenses de fonctionnement, les dépenses dinvestissement de
petit matériel, par exemple le matériel informatique, notamment les marchés de service de
ménage et d’entretien des veéhicules, ne sont pas comptabilisées dés leur engagement.

Hormis les travaux sur les réseaux et I'éclairage public, assurés par son logiciel
comptable, la chaine de 'engagement n’apparait donc pas satisfaisante.

La chambre rappelle au SIEGE ses obligations de bonne tenue comptable des
engagements pris.

4, Le cadre imparfait du budget annexe

Par délibération du 6 décembre 2019, le comité syndical a décideé la création d’'un
budget annexe de service public industriel et commercial — SPIC (appelé improprement
autonome) soumis a linstruction M4, intitulé « production d’énergies renouvelables » a
compter de l'exercice 2020. Il est destiné a retracer 'ensemble des opérations liées a

16




Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Recu en préfecture-e 08/10/2024
intercommunal d’électricité et de gaz de 'Eure Publié le 08/10/2024

~

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

l'installation et a 'exploitation de panneaux photovoltaiques sur les toits de batiments publics,
sur demande des communes.

Ce budget annexe ne retrace pas toutes les opérations menées pour l'installation
et I'exploitation de ces dispositifs de production d’énergie. En effet, certaines opérations (une
douzaine d’opérations terminées, en cours ou a venir) figurent toujours dans le patrimoine sur
des comptes du budget principal, sur lequel sont également comptabilisés les restes a
réaliser. De plus, l'intégration dans les comptes d’'immobilisation définitive n’est pas faite. Les
installations du SPIC ne sont par conséquent pas encore amorties a la fin de I'exercice 2022,
ce qui génere une perte pour le budget annexe. Le SIEGE a cependant indiqué qu’un
inventaire était en cours d’établissement pour rétablir les comptes respectifs du budget annexe
et du budget principal en vue du passage au plan de comptes M57, et qu’a cette occasion, les
durées d’amortissement seraient délibérées.

Enfin, le SIEGE n’a pas estimé nécessaire d’inclure dans le budget annexe une
autre activité générant des recettes, I'exploitation des bornes et stations de recharge pour
laquelle une régie de recettes a été créée. Le SIEGE considére en effet que I'exploitation des
bornes et stations de recharge serait un service public administratif, par assimilation
contestable au stationnement. Or le service ne consiste pas seulement a occuper le domaine
public mais aussi a fournir de I'énergie immédiate. Dés lors, ces installations pourraient étre
intégrées au budget annexe, dans un souci de cohérence, notamment d’application de la taxe
sur la valeur ajoutée sur I'électricité vendue.

5. Présentation de I'’équilibre du budget

En 2022, le budget présente un projet d’'emprunt a hauteur de 6,5 millions d’euros
(8 millions dans le budget pour 2023) qui n’a pas été réalisé. L’administration indique que cet
affichage d’'un emprunt « fictif » pour couvrir les besoins affichés d’investissement résulte du
vote du budget dés le mois de novembre. Techniquement, cette présentation pourrait étre
évitée pour des raisons de transparence de I'information prévisionnelle, en mettant en ceuvre
préférentiellement une évaluation anticipée des résultats de I'exercice antérieur.

B. Tenue et fiabilité des comptes

a. Les amortissements

L’établissement public a mis en place une procédure d’enregistrement des
immobilisations a l'actif qui se réféere a linstruction du plan de comptes M14. Les
immobilisations sont amorties selon le mode linéaire, avec des durées d’amortissement fixées
selon la délibération du comité syndical datée du 11 juin 2009 et conformes a celles
préconisées par le plan de comptes. L’amortissement des batiments selon le plan de comptes
M57 sera a prévoir.

L’inventaire des biens propres non concédés correspond globalement a I'état
comptable, avec quelques faibles erreurs d’enregistrement.

b. La mauvaise imputation des biens concédés

L’instruction M14 prévoit que les biens concédés a Enedis doivent faire I'objet d’un
enregistrement au compte 241 « immobilisations mises en concession ou en affermage », a
leur valeur brute et sans application d’amortissement en vertu de I'article R. 2321-1 du CGCT.

Les biens concédés par le SIEGE sont inscrits dans sa comptabilité au compte
21534, sans application d’amortissements, alors qu’Enedis fait également figurer ces biens a
son actif immobilisé. La comptabilisation d’'un méme bien, sous le méme compte d’'imputation,
dans les bilans distincts de deux entités est contraire aux normes comptables.

17




Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Recu en préfecture-e 08/10/2024
intercommunal d’électricité et de gaz de 'Eure Publié le 08/10/2024

~

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

La valeur brute des biens concédés enregistrée dans les comptes du SIEGE et les
comptes d’Enedis présente, au surplus, un écart significatif. Le SIEGE explique cette
différence par des opérations additionnelles qu’Enedis effectuerait sur les biens concédés, ce
qui augmenterait leur valeur.

C. L’apurement des comptes 23

Le compte 2315, qui correspond aux opérations de travaux sur le réseau, est
régulierement apuré, sauf pour I'exercice 2020. En revanche, il n’y a pas d’apurement pour le
compte 2313, dont le solde en sortie d’exercice est passé de 6 480 euros a 2 062 772 euros,
correspondant a I'extension des locaux du SIEGE.

Quand bien méme ces biens ne sont pas amortissables, le réseau étant concédé,
il convient d’apurer régulierement ces comptes d’attente.

d. Les provisions

Le compte 1511 enregistre les provisions destinées a couvrir la sortie de
ressources probable résultant des litiges (dommages et intéréts, indemnités, frais de proces).
Le SIEGE a été impliqué dans deux contentieux, dont les jugements définitifs ont été rendus
en 2019. Dans les deux cas, les plaignants ont été déboutés. Le SIEGE n’avait cependant pas
constitué de provision pour ces contentieux, ce qui aurait été nécessaire dans un souci de
prudence comptable.

e. Le maniement de valeurs

Si la comptabilité matérielle des carnets de titres-restaurant est tenue sur un simple
tableur, aucune comptabilité de ces valeurs inactives n’est retracée dans le compte de gestion,
ce qui ne garantit pas la fiabilité de la conservation de ces titres. Les achats ont représenté
sur quatre exercices, de 2018 a 2021, plus de 280 000 euros. Le SIEGE est invité a revoir
avec le comptable public la comptabilisation correcte des titres-restaurant, y compris
limputation des flux financiers, dans le cadre des évolutions apportées par la M57.

De surcroit, le SIEGE doit créer une régie d’avances et de recettes, dans la mesure
ou les titres-restaurants ont une valeur faciale, méme quand il n’y a pas d’encaissement direct,
les sommes dues par I'agent étant en I'espéce précomptées sur le traitement.

C. Examen du cycle de fonctionnement

1. Un cycle de fonctionnement qui dégage un autofinancement trés important

La situation du cycle de fonctionnement, trés particuliére, demeure assez similaire
a celle observée par la chambre lors des derniers contréles. Un excédent brut, situé entre
12 et 15 millions, est dégagé chaque exercice, venant abonder une capacité
d’autofinancement trés importante, qui permet au SIEGE de disposer de marges de
manceuvre solides pour son investissement.

2. La part déterminante des produits fiscaux

Les produits fiscaux représentent un peu moins de la moitié des produits de
gestion. La principale masse financiére correspond a la taxe sur la consommation finale
d’électricité (TCFE), qui dépasse les 12 millions d’euros. Nets des restitutions, ces produits se
situent entre 9,5 et 10 millions, soit 47 % des produits en 2021 et 54 % des produits en 2022.

L’'autre partie correspond aux ressources d’exploitation, qui varient assez
fortement (représentant une part de 30 % en 2021, mais de 24 % en 2020 et seulement de
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17 % en 2019). Les ressources institutionnelles, autour de 20 % en fin de période,
correspondent aux participations des communes.

a. La taxe sur la consommation finale d’électricité

En vertu de larticle L. 5212-24 du CGCT, la TCFE était pergue, jusqu’au
31 décembre 2022, par le syndicat, pour les communes de moins de 2 000 habitants (ou bien
si elle était percue au 31 décembre 2010) et peut I'étre pour les autres communes de moins
de 2 000 habitants (sur délibérations concordantes). La loi de finances pour 2021 en a confié
la perception a la direction générale des finances publiques, sur le fondement d’un taux
désormais unique.

Le SIEGE a adopté dans sa délibération du 30 mai 2015 le taux maximal possible,
a 8,50, appliqué durant toute la période sous revue. Il percevait trimestriellement, par
l'intermédiaire des fournisseurs, la taxe pour les communes « C », les villes urbaines « B » et
les villes « A » qui ont fait ce choix, soit 578 communes de I'Eure sur 585.

b. Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles percues correspondent aux participations des
communes, pour 4,5 millions d’euros en 2021. Il s’agit principalement des contributions au titre
de la maintenance de I'éclairage public (soit une contribution de 30 % aux travaux) ou de la
fourniture d’énergie dans ce méme cadre.

On reléeve, dans les dépenses d’investissement, des créances immobilisées
figurant pour 1,060 million d’euros en 2021. Ce point avait fait 'objet d’'une remarque de la
chambre dans son précédent rapport : jusqu’en 2010, le SIEGE proposait aux communes une
option pour le paiement de leur contribution aux travaux sous la forme d’annuités, en
contrepartie d’'une contribution majorée. Ce dispositif a été supprimé par le comité syndical du
5 juin 2010. Toutefois, son extinction compléte ne serait pleinement effective qu’au terme du
versement des derniéres annuités versées, soit en 2025. Ainsi, le syndicat y a mis un terme
anticipé en proposant aux communes de rembourser la dette restant a percevoir.

C. Les ressources d’exploitation

Les ressources d’exploitation sont, pour leur quasi-totalité, les redevances versées
par les concessionnaires, soit 6,2 millions en 2021 sur 6,5 millions au total. Enedis, GRDF,
Gedia et Antargaz ont ainsi contribué en 2021.

En 2021, la part dite d’investissement (« R2 ») de la redevance d’Enedis a
représenté une trés large part de la somme, avec 4,76 millions d’euros, ainsi que la part de
redevance de fonctionnement (« R1 »), avec 1,07 million d’euros. La part « R2 » n’avait
représenté que 2,5 millions en 2020 et 1,5 million en 2019, ce qui explique pour I'essentiel les
variations totales des ressources d’exploitation. Toutefois, cette ressource est amenée a
devenir moins erratique a I'avenir, puisque la nouvelle convention de concession en a modifié
le mode de calcul (Cf. infra) afin de la lisser entre les exercices, avec une prise d’effet a partir
de 'année 2022.

Parmi les concessionnaires de gaz, GRDF, avec un versement de 420 000 euros,
est trés largement majoritaire, mais les montants en cause restent limités.

3. Des charges de fonctionnement qui correspondent a une administration
resserrée

Une proportion stable de 57 % des charges de gestion sont des charges a
caractére général (en augmentation en valeur absolue de 800 000 euros sur la période, pour
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atteindre 3,5 millions en 2022) et autour de 40 % pour le personnel (en augmentation absolue
de 580 000 euros, a 2,4 millions en 2022, soit un taux de variation de 31 %).

Les dépenses d’énergie sont maitrisées entre 2019 et 2021, en baisse de prés de
9 %, pour atteindre 1568 133 euros en 2021. Ce poste de dépense, qui correspond
principalement a I'acquittement des factures d’électricité pour I'éclairage public, a pu bénéficier
de tarifs attractifs dans le cadre du groupement d’achats et d’efforts conjoints de matériels
moins consommateurs d’énergie. Elles remontent cependant a 1 774 821 euros en 2022.

Les achats de biens qui s’intégrent dans les cycles de production
(compte 605 - matériels, équipements et travaux) ne sont pas inclus dans les charges de
gestion. lls augmentent de prés de 920 000 euros sur la période en prenant en compte
'exercice 2022, d’abord en raison de 'augmentation du volume des opérations concernées,
puis depuis 2021, avec un effet des colts plus important. Il convient de retrancher enfin les
reversements conventionnels de fiscalité, évoqués précédemment, qui représentent 2,5 M€
en 2021. lls sont stables sur la période, correspondant a I'évolution des produits de la TCFE.

4. Le budget annexe, abondé par le budget principal

Par délibération du 10 juillet 2020, le comité syndical a créé le budget annexe,
limité pour I'heure a 'abondement de la section d’investissement depuis le budget principal a
hauteur de 2 millions d’euros, afin de permettre le financement des investissements liés a la
pose des équipements sur les batiments municipaux. La perception des premiéres recettes
est prévue pour I'exercice 2023.

D. Un financement de I'investissement désormais sous contrainte
La chambre avait précédemment relevé la présence d’'importants excédents : en

l'absence d’endettement, la capacité d’autofinancement, les subventions et le FCTVA
suffisaient alors a couvrir les dépenses d’équipement. Cette situation a évolué.

1. Sources de financement

Lors de chaque exercice budgétaire, le comité syndical affecte I'excédent de
fonctionnement capitalisé a la couverture du besoin de financement de l'investissement, au
compte 1068. Le financement propre s’appuie ainsi, pour 40 %, sur la capacité
d’autofinancement (CAF) nette, la principale source demeurant les subventions
d’investissement, pour 53 %. A I'exception de 2022, le fonds de compensation de la taxe sur
la valeur ajoutée (FCTVA) ne représente qu’entre 1 et 1,4 million (entre 4 et 6 % du total).

Ces subventions s’élevaient a prés de 14 millions en 2022. Les « autres
subventions d’équipement non transférables » en représentaient la moitié environ, avec
7,75 millions d’euros.

Ces ressources incluent notamment le « fonds d’amortissement des charges
d’électrification » (FACé), qui sert a assurer le financement de I'électrification rurale. Les
opérations éligibles a ce fonds comprennent, selon l'article L. 2224-31 du CGCT, «le
programme principal » portant sur des travaux de toutes natures sur le réseau et le
« programme spécial », qui comprend notamment la production décentralisée d’électricité
renouvelable en site isolé, la maitrise de la demande d’électricité ou des opérations de
transition énergétique (3 millions d’euros en 2021).

L’autre principale source de recettes est issue des participations des communes
dans le compte 13248 « subventions non transférables - autres communes », pour 5,4 millions
d’euros en 2021.
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2. Un besoin de financement non couvert par les ressources propres

a. Le prélévement sur le fonds de roulement

On reléve que les ressources propres, la CAF augmentée du FCTVA et des
subventions d’investissement, ne couvrent plus les dépenses d’équipement, qui augmentent
continlment (a I'exception de 2020), passant de 26,9 millions en 2018 a 34,2 millions en 2022.

Le besoin de financement, qui existe depuis 2019 et atteint 6,4 millions en 2022,
est couvert par un prélévement annuel sur le fonds de roulement, lequel diminue fortement sur
la période sous revue, passant de 39,4 a 13,5 millions.

L’ampleur excessive de ce fonds de roulement en début de période a justifié ce
recours. En arrivant désormais au bout de ce cycle de prélévement (dés 2024 si le syndicat
maintenait le rythme actuel), le besoin de financement devrait alors étre couvert par une autre
ressource pour maintenir I'effort d’'investissement.

La définition d’'une stratégie globale et institutionnelle qui guide et hiérarchise les
choix d’investissements, au-dela des différents documents sectoriels, serait utile dans cette
perspective.

b. L’absence d’emprunt

Aucun emprunt n’a été souscrit durant la période, ni aucune ligne de trésorerie. Le
SIEGE n’envisage pas de recourir a 'endettement pour les années a venir, ce qui confirme la
nécessité d’accroitre ses ressources propres.

E. L’investissement du SIEGE

1. L’effort d’équipement

Les dépenses d’investissement augmentent de prés de 7,5 millions d’euros sur la
période sous revue.

Il est souligné que les rapports d’activité annuels, qui entendent présenter une
ventilation des dépenses d’équipement par nature de travaux, contiennent des éléments
chiffrés trés incomplets. lls ne réunissent en réalité (sauf en 2020) qu’entre la moitié et les
deux tiers des dépenses totales d’équipement, par exemple 24,5 millions d’euros seulement
en 2022 contre 34,2 mandatés. Le SIEGE devra veiller a délivrer des données complétes et
exactes dans son rapport d’activité.

En revanche, les éléments produits par le syndicat portant sur la déclinaison par
nature de communes semblent cohérents avec les comptes : soit environ 24 millions d’euros
pour l'entretien et I'extension des réseaux en 2021 (soit un montant éloigné des
16,7 millions figurant dans les rapports d’activité). Ces éléments sont également concordants
avec les supports présentés lors des conférences départementales annuelles dites « loi
NOME » (loi du 7 décembre 2010) pour 2021.

Ces recoupements conduisent a constater principalement la part tout a fait
prédominante des travaux sur le réseau électrique dans les investissements du SIEGE,
environ 24 M€ sur 33 M€ en 2021. L’éclairage public représente environ 7 millions d’euros et
les travaux de télécommunication dépassent les 2 millions d’euros.

21




Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Recu en préfecture-e 08/10/2024
intercommunal d’électricité et de gaz de 'Eure Publié le 08/10/2024

~

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

2. L’exécution budgétaire en investissement

L’exécution en investissement, calculée a partir de la totalité des dépenses
inscrites dans les comptes, a été insuffisante sur la période, avec une moyenne de 59 % de
consommation des crédits durant les exercices 2018 a 2020. Les taux élevés de 86 % pour
année 2021 et méme de 95 % en 2022 sont exceptionnels, en raison d’un « rattrapage »
d’opérations aprés la crise sanitaire, mais également le fait de prévisions plus raisonnables.

Si le syndicat évalue de maniére globalement prudente ses recettes, les
subventions versées par les communes sont surévaluées d’environ un million d’euros chaque
année dans les budgets votés, car calculées au prorata de la programmation théorique des
investissements, non réalisés pour moitié. Dans le compte 13248, ces « subventions non
transférables autres communes » atteignent 5,4 millions d’euros en 2021 sur 6,6 millions
d’euros de crédits ouverts, 4 millions en 2020 sur 5 millions, et 4,6 millions en 2019, sur
6 millions. En 2022, en revanche, les produits percus ont dépassé les prévisions de 1,2 million
d’euros.

3. La programmation interne au syndicat

Le syndicat n’a pas de schéma directeur pour ses propres investissements. ||
différencie sa programmation en fonction du statut des communes évoqué infra, dites
« villes A » et « villes B » (urbaines) et « communes C » (rurales), issues de la classification
au regard du régime d’électrification rurale. Seules les «villes B » bénéficient d’'une
programmation triennale des investissements formalisée puis délibérée devant le bureau et le
comité syndical.

Sur 12 M€ prévus de 2018 a 2020, le document de suivi du syndicat fait état de
8 millions mandatés. Cette programmation est, en outre, glissante entre exercices mais aussi
entre programmations, avec un report d’'une partie des enveloppes de la programmation
précédente. Ainsi, avec le reliquat de la programmation 2018 a 2020, la programmation de
2021 a 2023 porte sur un total de 10,7 millions.

Les «communes C», en revanche, font I'objet chaque année d'une
programmation seulement annuelle. La plus grande partie des investissements échappent
ainsi a la pluriannualité (moins de 9 % des investissements effectivement mandatés).

Si certains investissements relévent naturellement des interventions curatives, tel
n’est pas le cas pour une large partie des opérations de travaux, telles celles de la résorption
des linéaires de « fils nus », par exemple. Le SIEGE pourrait développer 'ampleur de cette
dimension de pluriannualité interne, présentée au comité syndical et définie sur un rythme au
moins trisannuel, a I'instar de celle existant pour les communes B.

4, Les limites des prévisions

Les prévisions s’appuient sur le dossier annuel dit de « criblage », transmis par
l'opérateur Enedis. Les propositions de travaux sont établies prioritairement en fonction des
anomalies recensées, trongcon par trongon, dans la distribution de [I'électricité au
consommateur final et sur les postes de transformation.

La programmation est ensuite proposée en réunions intercommunales et classées
selon leur caractéere prioritaire. La déclinaison territoriale par EPCI et par commune reléve
ainsi d’'une dimension d’arbitrage politique importante, dans une logique qui est aussi celle
d’une répartition territoriale.

En outre, il apparait au regard des échanges avec le SIEGE que cette situation
traduit une conception des programmations qui repose sur une logique proche d’une forme
d’enveloppes sur un plafond de crédits, que chaque commune peut décider d’atteindre ou non.
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Ainsi, les montants prévus sont logiquement supérieurs aux réalisations, puisque ce sont les
communes qui actionnent les interventions. La nécessaire prise en compte des demandes
communales, dans une logique de coordination, doit s’articuler avec des décisions certaines
d’investissement, qui appartiennent aux seules instances syndicales.

La mise en ceuvre d’une procédure d’autorisations de programme et de crédits de
paiement (AP et CP) impliquerait de s’inscrire dans une logique de réalisation prévisionnelle
ferme et définitive, qui semble plus conforme au pouvoir de décision qui appartient au SIEGE.
Le recours a cette pratique avait été engagé il y a plusieurs années, puis abandonne.

Le faible niveau de prise en compte de la pluriannualité, évoqué précédemment,
plaide pour la mise en place de ce dispositif exigeant mais qui répondrait aux enjeux soulevés
par le volume important des dépenses d’équipement réalisées par le SIEGE. La chambre
reléve en outre qu’elle est mise en ceuvre dans d’autres syndicats d’énergie de la région.

5. La question des colts d’enfouissement des réseaux de télécommunications

Le SIEGE assure la maitrise d’'ouvrage dans le champ des télécommunications,
en vertu de l'article L. 2224-36 du CGCT, qui dispose : « accessoirement a cette compétence,
dans le cadre d'une méme opération et en complément a la réalisation de travaux relatifs aux
réseaux de distribution électrique, la maitrise d'ouvrage et I'entretien d'infrastructures de génie
civil destinées au passage de réseaux de communications électroniques, incluant les
fourreaux et les chambres de tirage ». Une répartition des co(ts doit dés lors intervenir.

L’article L. 2224-35 du CGCT prévoit la conclusion d’une convention de répartition
des colts avec I'opérateur de télécommunications électroniques « autorisé par une collectivité
territoriale, par un établissement public de coopération compétent pour la distribution publique
d'électricité, ou par un gestionnaire de réseau public de distribution d'électricité (...) ».

Le syndicat a, par conséquent, conclu le 4 mai 2005 une convention avec la société
France Télécom, devenue Orange, sans limite de durée. Deux avenants ont été conclus, le
premier en 2010 et le second en 2013 (ce dernier portant sur le régime de propriété des
installations et le détail des fournitures). La répartition y est posée par nature d’opération, le
SIEGE prenant en charge le génie civil et le creusement des tranchées. France Télécom
(Orange) prend en charge les esquisses de l'avant-projet, les matériels d’installation des
communications électroniques et les dépenses de cablage dans leur totalité (études, travaux).
La convention indique que « les principes de répartitions financieres sont basés sur un taux
d’appui commun de 50 % ».

Aucun mouvement financier n’est relevé entre l'autorité concédante et Orange ;
seule une prestation en nature et en industrie existe. Aucune évaluation n’est effectuée de ces
colts globaux et, a fortiori, de leur déclinaison respective. On releve d’ailleurs que le compte
605, qui retrace, selon le syndicat, les seules dépenses de travaux effectuées en coordination
sur les réseaux de télécommunication, augmente de 920 000 euros sur la période sous un
double effet de volume et de prix selon le SIEGE. La chambre recommande au syndicat
d’évaluer cette répartition des colts et les causes de ces évolutions.

F. L’enjeu majeur du suivi de l'investissement du concessionnaire du
réseau électrique

L'importance des volumes financiers des investissements sur le réseau
d’électricité concédé sous maitrise d’ouvrage d’Enedis implique un suivi particulier, qui
dépasse le simple controle de la concession, tout en s’articulant avec cette dimension,
puisqu’un schéma directeur et une programmation y sont dorénavant associés.
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1. Les principes de répartition de la maitrise d’'ouvrage des réseaux électriques

L’article L. 2224-31 du CGCT prévoit « qu’en application des dispositions du
quatrieme alinéa de l'article 36 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946 précitée, les collectivités et
établissements précités peuvent assurer la maitrise d'ouvrage des travaux de développement
des réseaux publics de distribution d'électricité et de gaz ». La combinaison du septiéme alinéa
du | de l'article L. 2224-31 du CGCT et de l'article L. 322-8 du code de I'énergie conduit a une
maitrise d’ouvrage des travaux qui est partagée entre I'autorité concédante et le gestionnaire
du réseau. L’article 7 de la convention-cadre de concession établie au plan national rappelle
ces dispositions, qui dépendent du régime d’électrification rurale. Parmi les options ouvertes,
le choix du SIEGE a été de maintenir le statu quo.

Cette répartition repose essentiellement sur la classification des communes
correspondant au régime d’électrification rurale. Le SIEGE conserve les travaux dans les
communes C, rurales, a I'exception des branchements. Enedis intervient en zones urbaines A
et B, a lI'exception de tout ou partie de l'effacement des réseaux. Des divergences
d’interprétation peuvent néanmoins exister, le compte rendu du comité de suivi de la
concession de septembre 2021 indiquant qu’il convient de « clarifier les écarts d’interprétation
sur la maitrise d’ouvrage respective de branchements, sur le raccordement d’armoires
électriques ».

2. L’effort d’investissement du concessionnaire

Enedis investit un montant qui varie, selon les exercices, entre 27 et 33 millions
d’euros. Les dépenses de raccordement augmentent de maniére continue, s’approchant du
volume des dépenses de performance, qui demeurent le premier poste de maniére nette (sauf
en 2019).

Tableau n° 2 : Investissements du concessionnaire Enedis

en millions 2018 2019 2020 2021 2022
dont performance 15,3 9,2 15,1 17,7 13,5
dont raccordements 7,7 9,3 8,3 10,3 121
dont compteurs
communicants 6,5 8 6 5,4 2,4
(« Linky »)
dont exigences
réglemeitaires 33 31 33 4,6 43
dont logistique 0,3 0,6 0,4 0,3 0,2
Total 26 706 30278 26 815 32929 30 336

Source : CRC, d’apres les CRAC et rapports NOME

Le déploiement des compteurs communicants « Linky » est passé de 31 % en
2018 a 90 % en 2022. Ce poste de dépense (un quart du total en 2018) est donc amené a
s’éteindre.
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3. Le choix d’'une pluriannualité ciblée pour le concessionnaire d’électricité

Les investissements du gestionnaire du réseau d’électricité sont programmeés et
évalués dans le cadre de la nouvelle convention de concession.

Un document dénommé « plan pluriannuel d’investissement » (PPI), courant de
2021 a 2025, permet a l'autorité organisatrice d’influer sur les priorités d’investissement du
concessionnaire. Il s’agit cependant d’'un objectif global pluriannuel, a terme, sans déclinaison
précise par exercice, le terme de PPl apparaissant donc impropre.

Dans le suivi financier de la période 2021-2023, le montant actualisé des
investissements réalisés par Enedis, en mai 2023, atteint, avec 15,3 millions d’euros cumulés,
56 % de la réalisation financiére totale, soit une légére avance calendaire. Cependant, la
déclinaison par type de travaux est trés inégale puisque si le renouvellement des cables
moyenne tension (HTA, catégorie des « cables papier imprégnés ») souterrains se situe déja
a 130 % de l'objectif total, le renforcement du réseau basse tension (BT) n’en a atteint
que 25 %.

Le montant de ce PPI, de 27 millions d’euros sur cing ans (soit 5,5 millions par an
environ), ne représente qu’une petite partie des investissements totaux d’Enedis sur ce
réseau, qui a atteint en 2021 33 millions, dont 17,6 millions pour la « performance du réseau ».
Ces autres travaux portent essentiellement sur la « prolongation de durée de vie des
ouvrages », mais aussi sur les extensions en milieu urbain. L’objectif est donc ici de porter un
effort du concessionnaire sur des points critiques d’amélioration du réseau, de maniére
prioritaire.

Un pilotage territorial plus fin pourrait sans doute étre envisagé. En effet, dans la
synthése pour la conférence départementale qui s’est tenue en 2022, la zone Ouest apparait
comme prioritaire (avec une diminution attendue du critére B en HTA et une réduction des
incidents en BT — voir les définitions techniques infra). Pourtant en 2021, les investissements
d’Enedis y sont les plus faibles : 5,4 millions d’euros dans la zone Ouest contre 8,2 millions
dans la zone Seine et 7,9 millions dans la Zone Sud et Nord-Ouest.

Le SIEGE entend aussi étre vigilant sur les investissements relatifs a la
prolongation de la durée de vie, pour vérifier leur efficacité et leur fiabilité. Une coordination
plus large sur les « territoires a enjeux » est évoquée.

4, Une vision consolidée des investissements réalisés dans le réseau
d’électricité, avec une planification bisannuelle

Les programmes prévisionnels présentés dans les conférences départementales
prévues par l'article L. 2224-31 du CGCT, dite « loi NOME » (Cf. supra) mettent en regard, sur
deux exercices, les investissements respectifs de ’AODE et du concessionnaire sur le réseau
et leur prévision a deux ans. Cette vision consolidée et anticipée permet de renforcer la
coordination sur les enjeux d’investissement majeurs.

IV. UNE STRATEGIE QUI CONCILIE DIFFERENTS OBJECTIFS

Le SIEGE ne dispose pas d’'un document stratégique global qui formalise les
grandes orientations de [I'exercice de ses missions, notamment la trajectoire des
investissements projetés. La chambre recommande au syndicat de mener cette réflexion,
d’autant que celle évoquée sur le financement conduira a I'établissement de priorités.

L’évaluation de la performance du réseau d’électricité, qui conserve une place
prépondérante dans les investissements, et le soutien aux énergies renouvelables, I'une des
missions optionnelles dont 'ampleur est encore réduite mais en plein essor, seront examinés
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comme illustrations des contraintes et des évolutions. Les opérations portant sur I'éclairage
public et sur les télécommunications ne seront pas détaillées, mais elles constituent de fait la
clé d’'une équation contrainte par les autres natures de dépenses.

A. L’évaluation de linvestissement dans le réseau électrique par la
comparaison des performances

Pour engager une évaluation du réseau concédé, la méthode a consisté, non
seulement a examiner I'évolution dans le temps, mais également a effectuer des
comparaisons avec des données nationales publiques, établies par Enedis.

Lorsque les données étaient suffisamment précises, un échantillon de dix
départements comparables a la fois en superficie et en population a été constitué.

1. Analyse des caractéristiques du réseau concédé par le SIEGE

a. Les parties aériennes et a fils nus, sources de fragilité

En 2022, le réseau concédé par le SIEGE compte un total de 16 469 kilométres,
en augmentation légére et continue sur la période (+ 360 kilométres).

Il se compose de :
- 8079 km de lignes en moyenne tension (HTA), dont 4 256 km de fils nus ;

- 8390 km de lignes en basse tension (BT), dont 3444 km en torsadé et
4 424 km en souterrain.

Le linéaire de « fils nus » diminue sur la période, passant de 3,4 % en HTA et de
24,5 % en BT, avec un mouvement similaire, moins marqué, pour les « fils torsadés ». Les
réseaux HTA aériens sont les principaux exposés aux coupures, notamment liées aux
incidents climatiques.

Si le taux d’enfouissement des lignes HTA a augmenté de 3 points entre 2018 et
2022 (47 %), il reste inférieur au taux national de 52 % en 2022. A l'inverse, il est supérieur au
taux national pour les lignes BT (53 % contre 49 %) et a progressé de 6 points entre 2018 et
2022.

Le taux d’enfouissement doit étre mis en regard du caractéere rural du département
de I'Eure, ou seulement 38 % des habitants résident dans une zone urbaine (données de
'INSEE pour 2021). Un rapprochement avec dix autres départements comparables, par le
croisement d’'un double critére de population (entre 579 000 et 698 000 habitants) et de
superficie (entre 5 200 et 6 878 kilomeétres carrés), permet de constater que le SIEGE se situe
globalement dans la moyenne, mais aussi dans la médiane, pour son taux d’enfouissement
de lignes HTA et BT. Si le taux d’enfouissement des lignes BT est un peu meilleur, tel n'est
pas le cas de celui de la part d’HTA fils nus.
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Tableau n° 3 : Comparaison du taux d’enfouissement des lignes HTA et BT parmi des
départements ruraux

) Population | superficie | . 2. BT | HTA | BTaérien | yrpfiis | BTfils

Département (2021) P souterrain | souterrain | aérien fils fils nus nus (%) nus (%)

(%) (%) nus (km) (km) . .
Ain 663 720 5762 48% 54% 3582 104 52% 1%
Charente-Maritime 662 799 6864 48% 59% 5612 293 51% 3%
Cotes d’Armor 617 921 6878 39% 37% 7 306 3205 61% 22 %
Doubs 555 190 5233 53% 50% 2485 390 46% 7%
Eure 613 320 6040 47% 53% 4 256 522 53% 6 %
Indre-et-Loire 620 014 6127 44% 48% 4852 691 56% 9%
Loiret 693 476 6775 51% 50% 3862 484 48% 7%
Sarthe 579 120 6206 36% 36% 6165 1636 64% 15 %
Somme 580 719 6170 66% 53% 2238 177 34% 4%
Vendée 698 731 6720 45% 64% 6 484 882 55% 7%
Moyenne 48% 50% 4684 838 52% 8 %
Médiane A7% 51% 4 554 503 52% 7%

Source : CRC, d’apres les données publiques d’ENEDIS 2022 et de I'Observatoire des finances et de la gestion
publique locales

Des disparités territoriales sont relevées, les réseaux aériens BT fils nus
connaissant deux fois plus d’incidents dans la zone ouest que sur le reste du territoire. Le
SIEGE souligne dans ses documents que 691 km de réseaux BT aériens nus présentent un
rythme de résorption important (soit 43 km par an).

Les caractéristiques du réseau ne s’éloignent pas de la moyenne et de la médiane
des département comparables, avec toutefois des points de vigilance, notamment sur les
indicateurs du BT aérien en « fils nus ».

2. La maitrise du vieillissement du réseau implique un effort de renouvellement
constant

Entre 2018 et 2021, la part du réseau HTA de plus de 30 ans, comme celle de plus
de 40 ans, a augmenté de deux points pour s’établir a 61 % en 2021. Ainsi, sur 8 005 ouvrages
HTA, 28 % ont plus de 40 ans et 33 % entre 30 ans et 40 ans. La part du réseau BT de plus
de 30 ans est restée quasi-stable (43 % en 2021 contre 42 % en 2018), celle des ouvrages se
situant entre 30 et 40 ans ayant diminué de deux points tandis que celle de plus de 40 ans a
augmenté de 3 points. Sur les 8 324 ouvrages BT, 25 % ont plus de 40 ans et 18 % entre
30 et 40 ans. Le SIEGE constate notamment le vieilissement marqué des réseaux HTA
aériens nus.

En miroir, le taux de renouvellement du réseau HTA connait un certain
ralentissement, passant de 1,09 % en 2018 a 0,50 % en 2021 alors que celui du réseau BT
reste stable, autour de 0,12 %. Le taux qui permettrait le renouvellement régulier et global des
ouvrages sur leur durée d'utilité de 40 ans est de 2,5 %.

Pour le concessionnaire, le renouvellement de 100 % du réseau HTA « en faibles
sections », sur 20 ans, est une « valeur-repére » posée dans la contractualisation avec le
syndicat. L’objectif est également le renouvellement de 95 % des HTA « cébles papier
imprégnés » en 30 ans.

L’enjeu du maintien, voire du renforcement, du volume d’investissement conjoint
du concédant et du concessionnaire dans les réseaux électriques est donc central, appuyé sur
la fixation de priorités et une planification accrue.

27




Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Recu en préfecture-e 08/10/2024
intercommunal d’électricité et de gaz de 'Eure Publié le 08/10/2024

~

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

3. La qualité de la distribution

Est considéré comme « mal alimenté » un utilisateur ayant subi un nombre de
coupures longues ou bréves, ou une durée cumulée de coupures longues, qui dépasse un
seuil fixé par l'arrété d'application, valable pour une année, hors événements exceptionnels.

La part maximale d'utilisateurs mal alimentés est fixée a 5 %. Selon la norme
technique applicable, une coupure est considérée comme étant longue si sa durée est
supérieure a trois minutes, bréve si elle est comprise entre une seconde et trois minutes, et
trés bréve si elle dure moins d'une seconde.

a. La continuité de I'alimentation, le « critére B »

La continuité d’alimentation est mesurée par le temps de coupure moyen par
usager BT (critere B), exprimé en minutes. A chaque incident, le calcul d’un critére B s’ajoute
au total des calculs précédents. Il représente a la fois un indicateur de la sensibilité des
réseaux aux défaillances et agressions extérieures, et de réactivité du concessionnaire pour
réalimenter les usagers subissant des coupures d’alimentation.

Le critere B « travaux » mesure le temps de coupure résultant des interventions
d'Enedis pour la maintenance ou le développement des réseaux. Il reflete I'activité des
gestionnaires de réseaux pour améliorer la qualité du service. Le critere B « incidents » fait
référence a tous les événements externes aux gestionnaires qui affectent le fonctionnement
des réseaux publics de distribution (défaillances matérielles et conditions météorologiques).
La part des conditions météorologiques est elle-méme subdivisée en fonction de 'ampleur de
'événement climatique a l'origine des incidents (événement exceptionnel ou non).

On distingue ainsi le critére B « toutes causes confondues » (TCC) et le critére B
« hors incidents exceptionnels » (HIX), le critere B HIX étant la somme du critére B travaux et
du critére B incidents hors événements exceptionnels.

Pour le SIEGE, la durée annuelle moyenne de coupures toutes causes confondues
ou hors incidents exceptionnels fluctue pendant la période contrdlée. Le critére B TCC connait
un point haut en 2021 et le critére B HIX un point bas. Les conditions météorologiques sont
avancées comme explication principale des variations par le syndicat. Les incidents sur le
réseau de transport n’influent quasiment pas sur le critére B TCC sur la période 2018-2021.
C'est le réseau de distribution qui présente la plus grande part d’incidents, dont
majoritairement le réseau HTA.
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Graphique 1 : Comparaison avec les moyennes nationales

Critére B (en mn) - Comparaison avec les moyennes nationales

Source : CRC, d’aprés les CRAC ENEDIS 2018-2021 et données publiques ENEDIS

Que la durée annuelle moyenne de coupures TCC ou HIX soit en baisse ou en
augmentation, elle se maintient au-dessus du niveau national sur la période contrdlée.

En comparaison avec d’autres concédants de Normandie, le SIEGE a amélioré les

indicateurs du critére B HIX. Toutefois, les durées de coupures moyennes TCC, aprés une

baisse en 2019 et 2020, connaissent une hausse en 2021 et dépassent le niveau des

indicateurs de 2018.

Ces chiffres paraissent corroborer les propos du syndicat sur I'exposition du

réseau aux aléas climatiques, notamment en raison des caractéristiques de certaines lignes

(exposition aux chutes d’arbres). Des adaptations du réseau sont donc a prévoir.

b. La continuité d’alimentation

Ce ratio correspond au taux d'usagers (BT et HTA) de la concession qui sont au-

dela des seuils (6 coupures longues, 35 coupures breves et 13 heures de coupures cumulées).
Le seuil du taux de clients en dépassement est fixé a 5 % par la réglementation.

La concession ne dépasse pas ce seuil de 5 %, mais fait moins bien que les autres

départements de la région entre 2018 et 2020.

La fréquence totale des coupures longues ou bréves reste stable sur la période
contrélée. Entre 2018 et 2021, le nombre de coupures pour travaux est en hausse de 9,8 %
(951 pour cette derniere année contre 866) alors que le temps moyen par coupure a baissé

de 20 a 17 minutes.

Toutefois, sur la période contrdlée, on constate une baisse importante (- 74 %) de
clients affectés par des coupures longues, une hausse de 10 % des clients coupés plus de
3 heures et une hausse de 25 % pour plus de 5 heures consécutives.
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Graphique 4 : Clients en-deca des seuils réglementaires
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OEure 1,71 2,90 2,16 0,72
Seine-Maritime 0,92 1,12 0,40 0,37
Calvados 0,83 1,18 1,10 0,17
H Manche 0,76 1,05 1,74 0,64
H Orne 0,76 1,32 1,67 1,02

OEure Seine-Maritime Calvados m Manche ™ Orne

Source : données publiques d’Enedis

La qualité de fourniture demeure toutefois géographiquement contrastée. Selon le
syndicat, les temps de coupure moyens des clients de la zone ouest sont prés de deux fois
supérieurs a ceux du reste du territoire de la concession.

C. La qualité de la tension

En basse tension, un client est dit « mal alimenté » lorsque la tension a son point
de livraison (en valeur efficace moyennée sur 10 min) sort, au moins une fois par an, de la
plage de variation admise. La plage de variation admise est de plus ou moins 10 % par rapport
a la tension nominale 230 et 400 volts fixée par les articles D. 322-1 a D. 322-10 du code de
I'énergie, soit une tension admissible comprise entre 207 et 253 volts en basse tension. Durant
la période sous revue, le nombre de clients mal alimentés baisse significativement et
continiment de 53 % (1 133 foyers en 2021 contre 2 431 foyers en 2018).

B. La transition énergétique et les énergies renouvelables : un nouveau
champ d’action

S’il a déja été mentionné qu’aucun document global d’orientation, tragant des
perspectives stratégiques pour le SIEGE n’existait, des partenariats structurants ont été
conclus dans ce champ spécifique de 'action du syndicat, en raison des initiatives régionales
en la matiére.

1. Un diagnostic de la situation du territoire normand

En matiére de production d’énergies renouvelables, la Normandie se situe plutét
en retrait par rapport aux autres régions meétropolitaines, en particulier pour le photovoltaique,
bien en-decga des objectifs tant régionaux pour 2021 (schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires, dit « SRADDET ») que nationaux (objectifs
de la programmation pluriannuelle de I'énergie 2019-2028). A puissance égale, le rendement
de I'éolien est deux fois supérieur, en Normandie, a celui du photovoltaique.

Les objectifs de la programmation pluriannuelle de I'énergie visent a multiplier
respectivement par 2,5 et 5,2 |la capacité installée de I'éolien et du photovoltaique par rapport
a 2017, a I'horizon de 2028. Le SRADDET prévoit pour 2030 une augmentation des
consommations d’énergies renouvelables au sein du « mix énergétique », s’appuyant
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principalement sur I'éolien et le bois, avec une progression nette de la méthanisation en
injection.

2. L'engagement du SIEGE dans la production et la promotion d’énergies
renouvelables

Les statuts du SIEGE prévoient dans ses missions la participation du syndicat a
I'élaboration et a I'évaluation des schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie et des
plans climat air énergie territoriaux (PCAET), prévus par le code de I'environnement. En tant
qu’autorité organisatrice de la distribution d’électricité, le SIEGE a constitué en 2016 une
commission consultative paritaire de I'énergie réunissant les EPCI a fiscalité propre de son
territoire, notamment pour piloter et coordonner le développement des énergies renouvelables
sur le territoire.

Au titre de ses missions complémentaires, le SIEGE est compétent pour aménager
ou exploiter toute nouvelle installation hydroélectrique ou utilisant les autres énergies
renouvelables, de valorisation énergétique des déchets ou assimilés, de cogénération ou de
récupération d’énergie provenant d’installations visant a I'alimentation d’'un réseau de chaleur
(article L. 2224-32 CGCT), ainsi que pour aménager et exploiter directement ou faire exploiter
toute installation de production d’électricité de proximité (article L. 2224-33 du CGCT). En
matiére d’énergies renouvelables, le syndicat participe aux projets selon plusieurs modalités
d’intervention, soit directe, en assumant le financement et la gestion des infrastructures, soit,
le plus souvent, sous la forme indirecte d’'un financement.

3. Des partenariats stratégiques

L’action du SIEGE s’inscrit dans le cadre des objectifs européens, réitérés pour la
région Normandie, de plus de 30 % de la part d’énergie issue de sources renouvelables. Elle
est coordonnée avec la région et les quatre autres autorités organisatrices de la distribution
d’énergie au sein de I'entente interdépartementale Territoire énergie Normandie (TEN), et
s’insére dans le SRADDET, adopté le 2 juillet 2020.

a. L’entente Territoire Energie Normandie

La création d’une « entente intercommunale », au sens de l'article L. 5221-1 du
CGCT, dénommée d’abord « Pdle Energie Normandie » puis « Territoire Energie Normandie »
(TEN), a été approuvée par délibération du 30 mai 2015. Sa convention constitutive a été
adoptée par celle du 3 juillet 2015, réunissant les cinq syndicats départementaux normands.

L’entente est constituée d’'une conférence des présidents, avec trois représentants
par syndicat Elle se réunit au minimum une fois par an et les décisions sont prises a
l'unanimité. Le comité technique réunit les directeurs généraux au moins une fois par an, avec
des collaborateurs désignés.

Si elle porte sur I'ensemble des compétences des syndicats, obligatoires et
facultatives, le réle de cette entente est surtout, pour I'heure, limité a des fonctions de
communication institutionnelle et d’échange professionnel. Elle est chargée de représenter les
syndicats auprés de la région, de synthétiser les retours d’expérience et d’élaborer une
plateforme d’échange. L’organisation de congrés de séminaires ou de formations est
également prévue.

Dans le champ du déploiement de I'énergie renouvelable, une dynamique forte
semble désormais a I'ceuvre, portée également par la région. Un schéma directeur de maillage
d’un réseau de bornes de recharge est, par exemple, en cours d’élaboration.
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b. L’implication de la région

Le 16 décembre 2021, un accord-cadre de partenariat entre le TEN et la région a
été conclu pour la période 2022 — 2026. Un comité de pilotage stratégique réunit les
représentants de la région et du TEN. Les syndicats sont ainsi des relais de la politique
régionale auprés des EPCI et des communes.

Leur objet est « d’'accompagner les territoires dans leur transition énergétique,
développer les actions de sobriété et d’efficacité énergétique ainsi que la production d’énergies
renouvelables et développer les mobilités bas-carbone en Normandie ». L’accompagnement
des élus sur les questions de transition énergétique et de rénovation du bati apparait central,
tout comme le déploiement d’infrastructures de recharges de véhicules électriques (IRVE).

Un bilan des actions des syndicats a été effectué pour la période 2019-2021. Un
séminaire, tenu le 19 juillet 2022 entre la région et les cing syndicats, a tracé des perspectives.
Y ont été évoqués, en particulier, la coordination autour de la rénovation énergétique des
batiments, essentiellement sur des actions de promotion et sur une instruction commune, sur
la mobilité (perspective d’un plan de financement futur), I'hnydrogéne (groupe de travail,
formalisation de projets, définition d’accompagnement possible pour les collectivités), le
SRADDET (probléme d’application de la regle 39 sur l'installation privilégiée des panneaux
photovoltaiques sur les batiments, afin d’éviter l'artificialisation des sols) et la question du
« bois-énergie », qui concerne plus spécifiquement le SIEGE.

C. La commission consultative paritaire sur 'énergie

La commission consultative paritaire sur I'énergie (article L. 2224-37-1 du CGCT)
a été établie afin d’étre un lieu de coordination entre 'AODE, les syndicats d’énergie et les
EPCI, dans le champ de I'énergie et la mise en cohérence des politiques d’'investissement.

Sa composition a été modifiée par délibération du 13 mai 2017, afin que les
16 délégués correspondent au nouveau schéma départemental de coopération
intercommunale. Elle est présidée par le président du SIEGE. Sauf en 2020, elle se réunit
effectivement au moins une fois par an (2 fois en 2018, 2 fois en 2019, deux fois en 2021 et
deux fois en 2022). Ses comptes rendus sont substantiels, évoquant 'ensemble des sujets de
transition énergétique.

4, Les interventions indirectes du SIEGE dans la production et la promotion
d‘énergies renouvelables

a. Les participations

Le SIEGE soutient la réalisation d’installations sur son territoire, au travers des
participations dans des sociétés commerciales dont I'objet social est la production d’énergies
renouvelables (article L. 2253-1 du CGCT). Deux parcs éoliens et quatre centrales
photovoltaiques au sol ont ainsi vu le jour.

L’établissement public est actuellement actionnaire de six sociétés. Ses
participations les plus importantes en volume concernent I'éolien avec la SAS Transition
Euroise Roman Il et la CPES Terre-Neuve pour le photovoltaique, pour laquelle le SIEGE s’est
porté acquéreur en 2023 de 10 % de parts supplémentaires.

Or les statuts du SIEGE ne prévoient pas expressément cette possibilité. Sur ce
point, le syndicat estime que si les statuts mentionnaient que I'EPCI a la compétence pour
prendre des participations dans de telles sociétés, les communes dessaisies ne pourraient
plus s’associer a ces projets, ce qui, selon la chambre, ne parait pas exact. Dés lors, la mise
en place prochaine d’'une société d’économie mixte (SEM), destinée a rassembler les
participations du SIEGE (voir infra), modifie la perspective sur cette question. Il parait
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souhaitable que son adhésion a la SEM fasse I'objet d’'une modification de ses statuts, car il
s’agit d’'un changement substantiel du périmétre juridique de ses activités.

b. Le projet de création d’'une société d’économie mixte locale (SEML)

A la suite du retrait de I'un de ses partenaires, (SEM West-Energies), le SIEGE a
dévoilé, lors du comité syndical du 26 novembre 2022, son intention de créer une SEML, afin
de porter 'ensemble de ses participations a des projets, de consolider et d’élargir son
intervention. L’actionnariat des communes et de leurs établissements publics est en effet limité
par l'article L. 2253-1 du CGCT a un plafond de 15 % des recettes réelles de la section de
fonctionnement de son budget, et les comptes courants d’associé a 5 %.

Une étude externe a permis de préciser le montage juridique de cette société
exclusivement consacrée au portage de projets en matiére d’énergies renouvelables. Les
statuts de la SEM ont été délibérés en mai 2023.

Le SIEGE, unique actionnaire public, en possédera 75 % des parts, aux cétés de
quatre groupes privés, le SIPEnR, émanation du syndicat d’électricité d’lle-de-France, pour
1 %, mais surtout la Caisse des dépdts et consignations, la Caisse d’épargne et le Crédit
agricole de Normandie a raison de 8 % chacun. Le conseil d’administration réunira le SIEGE
(6 membres) et les trois institutions financiéres et bancaires (3 membres). Le capital social de
la SEM, a sa création, est de 5 millions d’euros.

Le SIEGE transférera a la société, avec I'accord de ses partenaires, les parts qu'il
détient dans les SAS. La prise de participation au capital s’éleve a 3,75 millions sur deux ans,
pour un volume d’investissement de 8 millions a terme. Le SIEGE a identifié une douzaine de
projets dans lesquels il est, ou peut étre acteur, sur son territoire. Pour la constitution de la
SEM, cing projets lui sont, d’'ores et déja, transférés'. L'objet social de la SEM comprend
néanmoins les compétences énumérées a l'article 3 des statuts du syndicat, ce qui pourrait
théoriqguement permettre de lui transférer l'intégralité de I'activité de ce dernier dans le champ
des énergies renouvelables, au-dela des seules participations.

Cette initiative pourra permettre de mieux structurer la stratégie du syndicat. Ce
levier conduirait alors a redéfinir certains modes d’action financiere, comme les fonds de
concours qui contribuent actuellement a la construction de chaufferies a bois.

C. Les contributions et subventions

Le siege est adhérent de I'association « Biomasse Normandie », qui regroupe des
acteurs publics et privés du secteur des déchets, du batiment et de la production d’énergie et
anime des programmes régionaux ou nationaux dans les domaines de la gestion-valorisation
des déchets et de la promotion du bois-énergie. Au-dela de sa cotisation d’adhésion d’'une
centaine d’euros par an, le SIEGE subventionne I'association a hauteur de 14 000 euros en
2022, contribution destinée a financer pour partie I'animation par I'association du programme
triennal bois, et pour partie celle du programme méthanisation. Il s’agit pour le bois d’'un
programme d’animation a I'échelle de la région afin de promouvoir le développement de projets
« bois-énergie ». Dans ce domaine, l'association intervient également comme assistant a
maitrise d’ouvrage pour accompagner des projets. Le SIEGE participe a la mise en ceuvre du
programme « Métha’Normandie », coanimé par Biomasse Normandie et la chambre régionale
d’agriculture, qui vise a promouvoir le développement de la méthanisation? a I'échelle de la

" Le projet photovoltaique « SETOM », le projet photovoltaique « CETRAVAL », le projet photovoltaiqgue « ST ANDRE »,
le projet éolien « MESNIL HAMEL » et le projet de méthanisation agricole « EMALLEVILLE ».

2 | a Normandie compte 164 unités de méthanisation en 2022, dont 21 dans I'Eure (qui représente 15 % de la puissance installée
en Normandie contre prés de 27 % pour 'Orne). Le développement de la filiére est néanmoins en retrait par rapport au rythme
nécessaire pour atteindre I'objectif régional fixé pour 2030 (560 GWH/annuels, 51 % de cet objectif atteint en 2022). Le SIEGE
met en avant une réalisation de deux unités de méthanisation, qui permettent de couvrir 30 % de la consommation de la ville de
Bernay.
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région. Le SIEGE a apporté un soutien financier a hauteur de 50 % aux études d’injections
commandées par huit porteurs de projets auprés de GRDF, pour un total de 41 745 euros, en
2019 et 2020. Enfin, le SIEGE subventionne, comme déja mentionné, pour 167 380 euros la
plateforme photovoltaique du SDOMODE.

5. Les interventions directes du SIEGE en faveur du développement des
énergies renouvelables et de |la sobriété énergétique

a. Les actions en faveur de la mobilité bas-carbone

L’article L. 2224-37 du CGCT autorise les communes, « sous réserve d’une offre
inexistante, insuffisante ou inadéquate sur leur territoire », a créer et entretenir des
infrastructures de charge nécessaires a l'usage de véhicules électriques ou hybrides
rechargeables ou a mettre en place un service équivalent. Elles peuvent également transférer
cette compétence aux EPCI.

Le SIEGE s’est engagé avec la région dans le déploiement de trois stations de
recharge pour véhicules a hydrogéne sur le territoire eurois, venues a partir de 2019 compléter
le réseau des bornes de recharge électriques mises en place par le syndicat. Au total, ce
sont plus de 130 bornes de recharge (une tous les 10 ou 12 km, soit 272 points de charge,
complétant une offre privée de 330 points) qui sont entretenues par le SIEGE.

Dans ce domaine, le syndicat coordonne ses actions avec les EPCI, autorités
organisatrices de la mobilité dans I'Eure. Sous I'égide de TEN, il s’est lancé, avec I'appui d’'un
assistant a maitrise d’ouvrage, dans I'élaboration d’'un schéma directeur des infrastructures a
'échelle du département, auquel ont déja adhéré 501 communes sur 585. Ce schéma, en
cours d’élaboration, doit permettre de définir une stratégie, a partir d’'un diagnostic complet
des besoins.

b. L’implantation de sites de production photovoltaique de proximité, dans le
cadre du budget annexe

Le SIEGE propose d’intervenir auprés des communes intéressées, dans le cadre
de projets de construction ou de réhabilitation d’équipements publics, en finangant a 100 %
des études de faisabilité pour la pose de panneaux photovoltaiques. Lorsque la commune le
décide, la réalisation du projet comprend, la plupart du temps, un bail emphytéotique consenti
au SIEGE, qui se charge des travaux d’installation et de I'exploitation des équipements.
L’autoconsommation est possible, 'énergie étant cependant destinée a étre vendue a EDF.

Le rapport d’orientation budgétaire pour 2020 mentionne que trois projets étaient
déja en cours de réalisation fin 2019 pour des travaux qui devaient débuter en 2020, tout en
s’interrogeant sur la rentabilité financiere des projets photovoltaiques. Une avance de
2 millions d’euros a été votée au budget annexe dans le courant de 'année 2020. Cette
avance, qui n’a pas encore été consommeée en intégralité, constitue pour I'heure la seule
recette enregistrée par le budget annexe.

Fin 2022, le SIEGE disposait de huit installations en service et de sept en travaux,
dont il assurait I'exploitation et la maintenance. Huit autres projets étaient en cours
d’instruction, et deux en études complémentaires. Selon le SIEGE, le ratio de réalisation est
d’environ un projet réalisé pour trois étudiés.

Les recettes du budget annexe proviennent, outre les subventions de la région, de
la vente d’électricité auprés d’EDF et s’élevent a un peu plus de 23 000 euros annuels. Le
SIEGE a communiqué un état prévisionnel des recettes attendues, et explique le retard de
réalisation par le fait que les premiéres déclarations de production I'ont été en 2023. Les
premiéres recettes seront donc constatées dans I'exécution du budget de 2023, pour des
montants annuels par équipement compris entre 350 et 5 000 euros annuels.
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C. L’accompagnement a la rénovation : les diagnostics énergétiques

Le SIEGE dispose d’'une équipe pour accompagner les projets de rénovation
énergétique des communes membres (un agent économe de flux et un conseiller en énergie),
et réalise, dans le cadre d’'un marché a bons de commande, des audits énergétiques
batimentaires a la demande des communes. A fin 2022, dix-sept communes avaient adhéré a
ce dispositif, qui a été complété par un accompagnement a la valorisation des certificats
d’économie d’énergie. Le SIEGE accorde des financements aux projets de rénovation, par le
biais de fonds de concours (10 000 euros par batiment dont le co(t total des travaux éligibles
aux certificats d’économie d’énergie est d’au moins 20 000 euros). Quatre communes ont
bénéficié de ce dispositif en 2022. Le SIEGE offre également un accompagnement technique
et financier dans le cadre des obligations du décret n° 2019-771 du 23 juillet 2019 dit
« tertiaire » (identification des sites, déclaration, atteinte des objectifs et suivi des
consommations).

d. La place du SIEGE dans leffort régional en faveur des énergies
renouvelables

Un bilan de la convention précitée du « Territoire Energie Normandie » associant
la région aux cing AODE normandes, a été réalisé pour la période 2019-2021, pour 'ensemble
des actions en faveur des énergies renouvelables. De maniére globale, hors éclairage public,
le SIEGE se situe en quatriéme position, en termes d’effort financier, avec un peu plus de
2,5 millions deuros investis, derriecre les syndicats dénergies de [I'Orne
(TE61) (6,8 millions) et de la Manche - SDEM 50 (4,47 millions), mais plus souvent de maniére
indirecte, sous la forme de participations et subventions. Le SIEGE indique que les montants
relevés dans le bilan 2019-2021 de la convention du TEN ne tiendraient pas compte du fait
que les investissements consentis par d’autres AODE peuvent étre portés par des sociétés
d’économie mixte, ce qui pourrait modifier alors le classement établi.

S’agissant des installations de puissance supérieure a 500 kilowattheures par
heure, le bilan révéle des réalisations contrastées entre les territoires, adossées la plupart du
temps a la dynamique des SEM porteuses des projets. Le SIEGE apparait en bonne position
dans des audits batimentaires et le photovoltaique en toiture. Enfin, le SIEGE se situe a ce
jour au deuxiéme rang des syndicats normands pour I'équipement en lampes a diodes
électroluminescentes (LED) de I'éclairage public.

Sur le développement du chauffage bois-énergie, le SIEGE apparait encore en
retrait par rapport aux autres AODE, alors que le bilan de TEN met I'accent sur I'importance
de la ressource bois dans le département de I'Eure en particulier. Le SIEGE a développé un
partenariat avec ’TADEME pour son intervention auprés des communes en phase d’étude et
de travaux pour les aider a convertir leur mode de chauffage au bois-énergie. Sur cinq projets
identifiés, le SIEGE a inauguré une premiére chaudiére bois-énergie, a Surtauville, fin 2022.

V. LA MISSION DE CONTROLE DE LA CONCESSION D’ELECTRICITE

L’article L. 2224-31 du CGCT dispose que les autorités concédantes « négocient
et concluent les contrats de concession, et exercent le contréle du bon accomplissement des
missions de service public fixées (...) par les cahiers des charges de ces concessions ».

Le présent contrdle se situe a la charniére de deux conventions de concession, la
fin de I'exécution de celle conclue par délibération du 20 juin 1992 et le début de celle
approuvée par délibération du 11 décembre 2020.
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A. Le cadre de la concession d’électricité

1. Les objets principaux du contrat de concession

Le contrat de concession porte sur le droit exclusif d’exploitation et

développement du réseau de distribution d’électricité. Le concessionnaire doit assurer « un

de

service efficace et de qualité tant en ce qui concerne la fourniture de I'électricité (accueil de la

clientéle, conseil et dépannage) », assurant 'accés du réseau a tous les usagers.

Le service comprend « I'ensemble des installations affectées a la distribution
publique de I'énergie électrique existant au moment de la signature du présent contrat, dans
le périmétre de la concession et ainsi que toutes celles de tension strictement inférieure a
50 000 volts, qui seront établies au cours du contrat ». Le concessionnaire assure I'entretien

et la maintenance du réseau, et assure la construction d’ouvrage telle que définie dans
répartition de maitrise d’ouvrage. Il met en ceuvre des actions d’efficacité énergétique.

2. La vie du contrat de concession

C’est lors de la séance du comité syndical du 20 juin 1992 que le président

la

du

SIEGE a regu délégation pour conclure le précédent contrat de concession, pour une durée
de trente ans, qui a couru jusqu’en 2021, avec la filiale d’Electricité de France (EDF), la société

alors dénommeée « Electricité réseau distribution France » (ERDF).

Cing avenants avaient émaillé le cours de la précédente convention, dont quatre
de 2010 a 2016. Outre les éléments financiers, notamment la part couverte par la redevance,

on notera en particulier 'avenant conclu le 9 décembre 2013 prévoyant un « programme

prévisionnel et coordonnée de développement et de modernisation des réseaux », avec des
priorités quadriennales, une amélioration des données financiéres, de I'évaluation patrimoniale

incluses dans le CRAC et des modalités de transmission d’'une cartographie du réseau.

La « nouvelle » convention de concession qui a été conclue le 23 décembre 2020

avec cette méme filiale d’EDF, dénommée Enedis depuis 2016, comporte également

la

fourniture d’électricité a des tarifs réglementés de vente, a nouveau pour trente ans. Des

avenants systématiques sont prévus tous les cing ans, ainsi qu’en cas de « changement
paradigme ».

3. Le principe d’une redevance divisée en deux parts distinctes

de

Le concessionnaire verse a ’AODE (concédant) une redevance pour I'occupation

du domaine public, qui est considérée comme une contrepartie des financements

du

concédant comme maitre d’ouvrage ou participant a des travaux s’il n'‘est pas maitre
d’ouvrage. Les raccordements sont partagés. La redevance est censée faire financer par le

prix du service rendu aux usagers, et non par I'impét, les frais entrainés par I'exercice
pouvoir concédant et les dépenses effectués par lui sur le réseau électrique.

du

La premiére part de la redevance, dite « de fonctionnement », est destinée a
couvrir les dépenses annuelles supportées par I'autorité concédante pour exercer son controle
sur la concession et permet également, a titre accessoire, de financer certaines de ses actions
afin d’ancrer le réseau concédé dans la transition énergétique. Cette part de redevance dite

aussi « R1 » fait I'objet d’une revalorisation.

La seconde part dite « d'investissement » ou « R2 » est la contrepartie de la mise

a disposition par I'autorité concédante d’ouvrages établis ou modifiés.
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4, Le statu quo sur la maitrise d’ouvrage

Le concessionnaire a le droit « d’étendre, de renforcer, d’entretenir ou de réparer »
tous ouvrages nécessaires a la distribution publique. Comme évoqué infra, le maintien de la
répartition de la maitrise d’'ouvrage existante (choix dit du statu quo, alternative prévue par la
convention-cadre) a été convenu entre les parties.

La maitrise d’ouvrage du SIEGE est donc maintenue notamment en ce qui
concerne le renforcement du réseau BT et les extensions en zone rurale. Le syndicat intervient
sur I'effacement du réseau HTA, a raison de 80 km par période de cing ans.

B. La passation de la nouvelle convention de DSP, un exercice formel
qui laisse une place a la négociation

La nouvelle convention-cadre entre la FNCCR, Enedis, EDF et I'organisation
« France Urbaine », entrée en vigueur au 1°" janvier 2018, a servi de support, avec en toile de
fond les nouveaux enjeux de transition énergétique, conciliés avec l'efficacité et I'égalité
territoriale du service public de distribution d’énergie.

La procédure de passation est dispensée de toute mesure de publicité et de mise
en concurrence préalable, le distributeur bénéficiant de droits, notamment posés par I'article
L. 111-52 du code de I'énergie. Lors des négociations, le SIEGE s’est fait assister par un
groupe de cabinets spécialisés privés sélectionné aprés mise en concurrence.

C. Les changements apportés par la nouvelle convention

1. Un nouvel objet additionnel

Depuis la convention de décembre 2020, un nouveau chapitre favorise également
l'insertion des énergies renouvelables dans la gestion du réseau. Cette dimension recouvre la
production de données qui nourriront I'évaluation des PCAET, la participation au schéma
régional de raccordement des énergies renouvelables et linstruction des demandes
individuelles. En outre, une demande d’étude d’impact ou encore d’expertise sur
'aménagement urbain ou les infrastructures de recharge pourra étre effectuée par le
concédant.

2. Une redevance lissée

a. Modes de calcul et évolutions passées

Le calcul de la part « R1» s’appuie sur des grandes valeurs liées aux
caractéristiques de la concession (longueur du réseau, population municipale des communes
desservies par la concession, durée de la concession et index d’'ingénierie publié par 'INSEE).

Le calcul de la part « R2 » s’appuie sur des volumes, la facturation des travaux de
I'exercice N-2 (hors travaux d’extension et de maintenance) avec une déduction de 50 % de
la taxe d’électricité pergue en N-2 et la prise en compte des aides du FACé.

La part « R1 » a évolué positivement et lentement jusqu’en 2021 (+ 60 000 euros)
avant d’augmenter plus fortement (+ 300 000 euros) en 2022. A 'opposé, la redevance R2 est
trés erratique, connaissant une amplitude de 3,2 millions d’euros entre le point bas en 2019
(1,6 million) et 2021 (4,8 millions).
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Tableau n° 4 : Evolution des parts « R1 » et « R2 » de la redevance versée sur la période (en
millions d’euros)

Ancienne convention Nouvelle convention
2018 2019 2020 2021 2022
Part
fonctionnement 1,01 1,03 1,04 1,07 1,34
« R1»
Part
investissement 3,01 1,56 2,52 4,76 2,83
« R2 »
Total 4,02 2,59 3,56 5,83 4,17

Source : CRC, d’apres les piéces en appui des comptes

En I'absence de tout lissage, le niveau de la part « R2 » fluctue fortement en
fonction du mandatement constaté en N-2, ainsi que des aides du FACé et de la TCFE. Ainsi,
en 2019, une baisse importante suit 'augmentation de la TCFE percue lors de I'exercice N-2
et d’'une perception importante des crédits du FACé sur les investissements réalisés, pres du
double de la précédente. A I'inverse, en 2021, la redevance atteint 4,7 millions d’euros, en
raison d’une faible perception du FACé.

Sous le poids relatif toujours important de la part « R2 », entre 60 % en 2019 et
80 % en 2021 (68 % en 2022), la redevance varie donc fortement.

b. Les évolutions décidées

C’est essentiellement sur cette variation de la part « R2 » qu’une évolution est
survenue. Si, pour 2021, le calcul de cette redevance reste fondé sur la formule de 1992 (afin
que le SIEGE ne perde pas le bénéfice des investissements consentis en 2019), a partir de
2022, la formule de I'accord-cadre s’applique.

Le montant a verser par le concessionnaire est désormais égal a la moyenne de
la part « R2 » calculée au titre de I'exercice N et des parts « R2 » payées au titre des quatre
années précédentes. Cette stipulation vise a lisser, a la hausse comme a la baisse, ses
évolutions, a volume d’investissement constant. Pour I'exercice 2022, la part « R2 » a atteint
2,8 millions d’euros, soit un montant proche de la moyenne de la période (2,9 millions).

En outre, une modalité d’'indexation de la part « R1 » de la redevance est prévue
désormais pour la maintenir en cas de diminution de la population (seulement pour 25 % de
indexation annuelle).

3. Le renforcement de la planification

Comme précédemment évoqué, le nouveau contrat de concession comprend un
schéma directeur d’investissement commun, décliné en plans pluriannuels d’investissement
quinquennaux, puis en programmes annuels. Ces plans portent, de 2021 a 2025, sur un
engagement de 27,2 millions d’euros, dont 19,3 millions pour la seule « fiabilité des réseaux »
(renouvellement et rénovation).

lls sont appuyés sur un diagnostic partagé des réseaux et définissent des valeurs-
repéres, portant sur la qualité de I'électricité distribuée (critéres B, chutes de tension), la
sécurisation des réseaux, le renouvellement des ouvrages sensibles (réseau HTA CPI et BT
aériens nus) et 'accompagnement de I'évolution des usages (IRVE et autoconsommation).
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Si Enedis n’a pas respecté ses engagements, un dépdt de 7 % des
investissements évalués est effectué, pour étre mis sous séquestre au bout de deux ans.

4. Les provisions et les amortissements

En contrepartie de 'abandon de la dotation aux provisions, le concessionnaire est
tenu désormais d’amortir la valeur des ouvrages qu’il doit renouveler, « la question de I'avenir
du stock de provisions pour renouvellement étant particulierement sensible a ce sujet » selon
le SIEGE. Le passif, notamment le stock de provisions non utilisé, doit appuyer le
renouvellement des ouvrages. Les provisions atteignaient en 2021 le montant de 64 millions
d’euros.

5. L’accés renforcé aux données

La cartographie compléte du réseau est mise a la disposition du concédant de
maniere effective une fois par an. La derniére mouture en date a été établie le 27 avril 2023.
La nouvelle convention stipule des échanges réciproques entre l'autorité concédante et le
gestionnaire. L'accés a l'inventaire des ouvrages, comprenant les biens propres, les biens de
retour et les biens de reprise, est assuré, sur le fondement de l'article D. 2224-45 du CGCT.

D. Le controle de I’exécution de la concession

Ce controle a été nettement amélioré depuis le renouvellement de la concession,
autour de plusieurs instruments et espaces d’échanges. Le comité de suivi du 29 septembre
2021 présente une architecture en trois niveaux de contrdle : la remise du compte rendu
annuel d’activité et des données connexes, le comité de suivi, qui évalue principalement la
trajectoire d’investissement au regard de la programmation, et le contrdle externe de la
concession par un cabinet spécialisé.

1. Les comptes rendus annuels d’activité des concessionnaires

Les concessionnaires sont astreints a la production annuelle de comptes rendus
d’activité de la concession (CRAC). La convention reprend la disposition de [larticle
D. 2224-34 fixant la transmission des CRAC au 1¢" juin au plus tard, ce qui apparait respecté
par Enedis pour I'ensemble de la période. Les CRAC d’électricité (comme ceux de la
concession de gaz) sont présentés au bureau, généralement en octobre, puis au comité
syndical, en novembre ou en décembre, et font I'objet de délibérations, comme le prévoient
les textes.

Les indicateurs de la qualité de service rendu a l'usager sont exposés au niveau
national, accompagnés de différents éléments d’information ou de communication
commerciale sur la zone nord-ouest du pays. La convention de concession stipule que « ces
indicateurs sont communiqués au périmetre de la concession, a I'exception de ceux relatifs a
la qualité de I'énergie distribuée qui peuvent éfre communiqués a un périmetre plus précis ».
Cet engagement n’est donc pas rempli.

Les autres éléments prévus par les textes (éléments financiers de la concession,
politique d’investissement et d’entretien des gros ouvrages ...) figurent dans le CRAC, mais
ils sont noyés dans un important volume de chiffres d’activité nationaux, de considérations
générales sur la prestation de la société, voire purement commerciales ou publicitaires, ce qui
nuit fortement a leur lisibilité et leur intelligibilité pour 'organe délibérant. Parmi les 237 pages
du rapport de 2021, peu d’éléments permettent une appréciation précise et fondée de
l'activité a I'échelle de la concession dans le département de I'Eure, ce qui plaide pour un
recentrage du propos.
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Le SIEGE pourrait demander a Enedis une amélioration de la qualité de ses
rapports, afin qu’ils répondent a toutes les attentes prévues par la réglementation et la
convention de concession. Enedis précise d’ailleurs a la chambre qu’il se tient a la disposition
du concédant pour effectuer des améliorations.

2. Les modalités de contrble de la concession

La convention indique que les agents peuvent a tout moment vérifier et prendre
connaissance des éléments utiles a I'exercice de la compétence d’autorité concédante, contre
les termes plus limités « d’utiles a I'exercice de leurs fonctions » dans le texte de la convention
de 1992.

Conformément a l'article L. 2224-31 du CGCT, le SIEGE a assermenté trois agents
(le directeur général et deux directeurs).

Il n’y avait pas, jusqu’en 2019, de document formalisé d’évaluation ou de bilan de
la concession. Depuis 2020, un cabinet d’audit, d’études et de conseil produit pour le SIEGE
une synthése des activités et des performances de la concession sous la forme de tableaux
de bord, de projections statistiques et cartographiques.

Les analyses et interprétations de ces livrables, se bornant souvent a compiler des
données, sont limitées.

3. Le comité de suivi des concessions

Constitué en pratique de longue date, le comité de suivi a été formalisé avec la
nouvelle concession, en 2021. La formalisation des travaux du comité de suivi des
concessions est intervenue a compter de 2021, le SIEGE précisant que cette instance était
toutefois réunie auparavant.

Ont été produits quatre comptes rendus de suivi des concessions, deux pour 2021
et deux pour 2022. Le schéma directeur des investissements et le plan pluriannuel
d’investissement font notamment I'objet d’échanges aux fins de programmation et de suivi de
'exécution.

E. Le controle sur la conduite des opérations
Pour mémoire, le SIEGE assure la maitrise d’'ouvrage des travaux d’effacement

de réseau pour les villes relevant des classements A et B, et de renforcement et effacement
de réseau pour les villes de la catégorie C.

1. Organisation territoriale des travaux

Une équipe de directeurs de travaux territorialement compétents intervient pour
assurer la maitrise d’ceuvre des opérations pour lesquelles le SIEGE est maitre d’ouvrage
ainsi que la relation avec les communes concernées. A la programmation sur le réseau de
distribution d’énergie s’ajoutent les travaux en coordination, c’est-a-dire les interventions
coordonnées sur le réseau d’éclairage public et le réseau de télécommunication, ainsi que les
interventions sur I'éclairage public isolé. Des opérations de travaux hors programmation, dites
inopinées, peuvent également s’ajouter au programme annuel.

Ces travaux s’organisent autour de trois zones géographiques, dénommées les
zones de « programme coordonné de développement et de modernisation des réseaux »,
définis conjointement avec Enedis : le secteur nord-ouest, le secteur axe-Seine et le secteur
réunissant sud et nord-ouest. La zone ouest donne la priorité a 'amélioration de la continuité
de fourniture d’électricité, en raison des aléas climatiques, la zone Seine au maintien de la
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qualité de la tension, dans une perspective de potentiel développement socio-économique et
la zone sud et nord-ouest au maintien de la qualité obtenue.

Les opérations sont prévues par petit trongon de lignes. Aprés études par un
bureau d’études externe qui réalise les avant-projets sommaires et définitifs, les travaux sont
chiffrés au SIEGE par les directeurs de travaux a partir des bordereaux de prix prévus dans
les accords-cadres de travaux pluriannuels allotis géographiquement (cf. supra). Ces
estimations figurent dans les conventions conclues avec les communes, qui sont ensuite
délibérées. Les directeurs de travaux coordonnent et suivent 'ensemble de I'opération, en lien
avec la direction des services fonctionnels, depuis I'émission de I'ordre de service jusqu’au
contréle du service fait, la réception des ouvrages et le contréle de la facturation. L’ensemble
des opérations est piloté depuis le systeme d’information développé en interne, interfacé avec
le logiciel financier et comptable.

Le suivi de I'exécution financiere et technique, le contréle et le pilotage des
opérations et des délais d’exécution sont fiables et précisément tenus, en particulier pour le
calcul des pénalités de retard par entreprise, avec un suivi attentif des prolongations de délais,
qui sont toujours motivées. Le logiciel permet en effet d’émettre, de signer, d’échanger et
d’archiver toutes les piéces intéressant I'opération. De plus, la liaison avec le systéme
d’information financier évite les ressaisies et permet d’éditer des rapports fiables. Les délais
de paiement, suivis par des tableaux de bord internes, sont maitrisés.

2. Examen d’un échantillon d’opérations

Un échantillon de quinze opérations de renforcement prioritaire et préventif, avec
coordination (éclairage public et réseau télécom) et d’'opérations de sécurité-environnement a
été sélectionné. Le contrdle a plus particulierement porté sur d’éventuels écarts non prévus
en termes de colts et de délais.

Les opérations suivent toutes le méme phasage: aprés accord sur la
programmation, le bureau d’étude contractuellement responsable pour la zone de travaux est
mobilisé par ordre de service pour étudier 'avant-projet sommaire puis I'avant-projet détaillé
(APD). A partir de I'APD, le directeur de travaux chiffre 'opération qui comprend les études,
les collaborations éventuelles avec ENEDIS, les fournitures d’une part et les travaux d’autre
part.

La convention entre le SIEGE et la commune est signée sur la base de cette
estimation, puis le conseil municipal se prononce pour autoriser la signature de la convention
et les travaux. Les modifications éventuelles dans la nature, la durée ou le montant des travaux
qui n’auraient pas été anticipées au stade des études sont autorisées et validées par le
directeur de travaux, et traduites dans des ordres de service modificatifs. En revanche, il n’est
pas établi de compte rendu de chantier, et si les ordres de service qui les portent s’appuient
sur des chiffrages précis, les échanges et justifications qui les précédent ne sont pas retracés.

Une gestion plus rigoureuse consisterait a préciser davantage les aléas et les
modifications qui viennent émailler le déroulement du chantier, en particulier lorsque des
renchérissements modifient I'estimation initiale des travaux figurant dans la convention établie
avec les communes.
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Programmation et financement des investissements

Etat du réseau électrique

Participations

42




Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Recu en préfecture-e 08/10/2024
intercommunal d’électricité et de gaz de 'Eure Publié le 08/10/2024

~

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

Annexe n° 1 : Glossaire spécialisé

BT : Basse Tension

Critére B : Indicateur de continuité de la fourniture d’énergie

CRAC : Comptes rendus annuels d’activité

HTA : Haute Tension A (ou moyenne tension)

HIX et TCC (qualification du critere B) : « hors incidents exceptionnels » et « toutes

causes confondues »

IRVE : Infrastructure de Recharge de Véhicule Electrique

Méthanisation : Processus de traitement biologique de la matiére organique

fermentescible, qui aboutit a la production conjointe d’'un produit a valeur fertilisante,

et

d’un biogaz composé de 45 a 90 % de méthane et de 10 a 40 % de CO2 substituable

a I'énergie fossile.

PCAET : Plans Air Climat Energie Territorial

SRADDET : Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité

des territoires
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Annexe n° 2 : Etat du réseau électrique

Comparaisons entre syndicats de Normandie — critére B HIX (en minutes)

Critére B HIX - Comparaison avec d'autres concédants normands

Source : CRC, d’aprés les rapports de contrble des concessions
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Société Objet et date Actionnariat Financement SIEGE
du projet
SIEGE 31 puis 37 % actionnaire
principal. (partenaires initiaux :
SAS TRANSITION Projet de parc | ENGIE green, SEM SIPEnR, SEM 120 000 euros de participation

EUROISE MESNIL HAMEL

éolien (2018)

West énergies, N-D du Hamel
(retiré), Mesnil-Rousset, Intercom
Bernay terres de Normandie

au projet

SAS TRANSITION
EUROISE DU CETRAVAL

Centrale
photovoltaique
au sol (2020)

24 % du capital social (240 euros)
Partenaires : SDOMODE, SEM
SIPEnR

167 380 euros en 2021

SAS TRANSITION
EUROISE DU SETOM

Centrale
photovoltaique
au sol (2020)

SIEGE 29 % ; SETOM 20 % SEM
SIPENR 51 %

270 euros (jusqu’a 290 euros)

SAS TRANSITION
EUROISE DE SAINT
ANDRE DE L'EURE

Centrale
photovoltaique
au sol (2020)

49 % SIEGE et commune, 51 %
SEM SIPENnR

340 euros (jusqu’a 490 euros)

SAS TRANSITION
EUROISE ROMAN I

Projet de parc
éolien (2020)

15 % SIEGE, 85 % EDPR France
Holding

De 364 500 a 423 000 euros +
avance de 361 000 euros

CPES TERRES NEUVES

Ferme
photovoltaique
(2019)

SIEGE 10 %

Autres actionnaires : Initial Ste RES
puis SEM West Energies, Caisse
des dépbts

400 000 euros

Source : délibérations
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Rappel des dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres :« Les
destinataires du rapport d’observations définitive disposent d’un délai d’un mois pour
adresser au greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors

engagent la seule responsabilité de leurs auteurs. »

qu’elles ont été adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles

Réponse de Monsieur le Président du SIEGE
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Guichainvile, le 19 janvier 2024

CHAMEBRE REGIONALE DES COMPTES
Monsieur le Président — Conseilier-maitre
& la Cour des Comptes

Monsieur Chistian MICHAUT

21 Rue Bouguet

C511110

76174 ROUEN CEDEX

Objet: Rapport d'observations définitives sur la gestion du SIEGE 27

Monsieur le Président,

Faisant suite & la fransmission du rapport d'observations définitives relalif & lo
gestion du SIEGE 27 requ lg 22 décembre 2023, je vous prie de bien vouloir

trouver cijoint ma réponse écrite.

Pour une meilleure commaodité de lecture, celle-ci §'appuie sur le document
de la Chambre, fidélement reproduit en nolr. Chaque fois que nécessaire, mes
observafions apparaissent dans un encadré numéroté el en caractére

italique,

Ces remargues prolongent celles que je vous adressais en septembre dermier.

Vous souhaitant bonne réceplion de la présente, je vous prie d'agréer,
Maonsieur le Président, mes salutations distinguées.

Xavier HUBERT
President du SIEGE 27
Xavier mEisnss

HUBER ;:::":"“ir

ot PSP ey BAFA L B

|
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REPONSES DU SIEGE 27
AU

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LES COMPTES ET LA GESTION DU

SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ELECTRICITE ET
DE GAZ DE L'EURE

Exerc_ices 2018 a3 2022

Guide de lecture :
& partir du rapport d'ohservations de la Chambre fidélement reproduit, les encadrés
numérotés ot on italinue correspondent aux remargues du SIEGE 27.

48



Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Regu en préfecturede 08/10/2024 ..«
intercommunal d’électricité ’ 31
communal d’électricité et de gaz de I'Eure PUblié le 08/10/2024 iaadl

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

Rapport d'obserdations définitivas de |a cha mbre réginnals des comples Nomandie surles comptes ot 13 gesticn du synd eat
Entercarnmunl d'decricivd el de Qi de 'Eure

COMFIDENTIEL
SYNTHESE

Le syndicat intercommunal d'électricité et de gaz de I'Eure (SIEGE} exarce depuis
19849 une mission d'auterité organisatrice de distribution publique d'électricité pour
'erscrble des communes du département de PEure et de gaz pour certaines d'entre elles.
Depuis lars, il a diversifié ses activités, en particulier dans le champ eptiennel de I'éclairage
public, puis dans le financement de lz production d'énergies renouvelables. Ainsi, son statul
officiel, obsoléte, de syndicat & vocation unigue, doit évoluer, illustrant plus lergement
I't zggiornamento » institutionnel of administratit & conduire.

Voir commentalres 1 ot 2,

La chambre reléve qu'en dépit de ses observations passées, le comité syndical est
réuni de maniére toujours insuffisante, so retrouvant par conséguent trop peu consulté, voire
informe, par son bureau et par I'exdcutit.

Vair commentaires 2 ot 7.

La recherche d'officacitd dans le foncionnement insHtutionnel scra un levier pour
mettre un terme awe irrégularités {débats d'orientation budgétaire, vote du complément
indemnitaire annuel, participations financiéres, subventions, informations sur les march és) et
renforcer |a place de cette instance qui apparait en retrait, notamment dans les décisions
d'investissement. L administration devrs également remédier aux lacunes dans la tenue de sa
cormptabilité, en revoyant le cadre de <on budget annexe industriel et commercial,

Le SIEGE, gui bénsfice d'une aisance financiére pour mener son programme
d'investisserment, va arriver au terme des possibilités de ponction sur son fonds de roulement
au rythme actuel. L'autofinancement ne permettant plus désormals de couvrir [2 totalite des
dépenses d'éguipement, le maintien du volume actuel impliquera des choix. La poursuite de
la modernisation du réscau d'électricité, dont la performance comparée se situe & un niveau
médizn, aver gualgues points de wvigilance, demeurera centrale dans l'effort mene. Le
financement des énergies renouvelables, par le budget annexe, mais surtout par des
participations et des subventions, prend son essor, Soutenu et simplifié bientdt par 2 création
d'une société d'économie mixte, il s'inscrit dans la réflexion régionale issue de 'entonte
« Territoire Energie Normandie ». Le SIEGE devra ainsi concilier I'entrefien du reseau et ses
missions optionnelles, en définissant des priorités ot une stratégie institutionnelle,
netamment en matiére dinvestissement, qui fait aujourd’hui défaut,

Vair commentaires 53 el 68 ) } |

La planification de ces investissements pourrait étre forterment elargie, pulsgue
seuls O % des travauy du SIEGE entrent dans une dimension de pluriznnualité intorne, tandis
fu'une évaluation des colts respectifs des travaux sur le réseau de télécommunication serait

souhaitable,

Vair commentoires 55, 64, 85 &t b6

Une meillcure prévision des dépenses d'équipement impliguera de repenser Iz logigue gui
préside & leur détermination. Les canférences départementales dites « loi NOME » intraduisent
un pilotage consolidé et bisannuel des investisserments sur le réseau d'Electricité, qui pourrait
appuyer cet approfondisscment par le syndicat.

Lz nouvelle convention de concession avec le gesbonnaire du réseaw, Enedis, 2
permis une duolution favorable du pilotage et du contrile, en inscrivant notamment les
investissernents du gastionnaire de réscau dans un schéma directeur et un plan pluriannuel,
sous égide du comité de suivi de la concession. Le contréle de la concession conduit aveo
I'assistance d'un cahinet d'audit, bicn qu'effectf, voit sa portée limitée du fait de Iz gualitd
insuffisante des comptes rendus d'activité du concessionnaire.

(3]
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intercammunal délectricits et de gaf de PP

COMFIDENTIEL
Le nombre important d'opérations de travaux dans les communes ruralas, issues

de |z répartition da la maitrise d'ouvrage entre |e syndicat et son concessionnaire, s'appuiant
sur une organisation solide, mais avec une formalisation qui pourrait étre renforcee. A cet
épard, le SIEGE doit assumer son statut d'entité adjudicatrice, afin de defendre pleinement
lintérét de l'organisme lors de la passation de ses imposants marches. De plus, une meilleure
maitrise de la conduite des procédures de marchés (négociation, méthades de notation)
permettrait i la fois une sécurlsation juridigue et un choix finander optimal.

Vair commentaires 23, 24, 25, 26, 31, 33 et 34.

Y]

f1.

PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

1 . Clarifier los statuts du syndicat guant & sa nature juridique ;

se doter d'un document stratégigue d'ensemble, permettant une vision consclidée et
higrarchisée des perspectives d'investisscment ;

améliorer lz pilotage des investisse ments, en élargissant le champ de Iz planification et de
la pluriannualite ;

refforcer le controle sur le concessionnaire (diffusion et qualité du conteny des documents
& produire au concédant) ;

évaluer précisément les contributions respectives des travaux sur les réseaum de
téléeommunications et leurs evolubions ;

OBLIGATIONS DE FAIRE

Réunir le comité syndical conformément aux textes et conforter son champ décisionnel
[debats d'ericntation budgétaire, vate du complément indemnitaire annuel, participations
financisres, subventions, informations sur les marchds)

fiabiliser la tenue des comptes, notamment en matiére de complabilité des engagements
et das valeurs inactves ;

appliguer rigoureusement le régime de 'adjudication et les procédures de iz commande
publique {négociations, méthode de notation).

i
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COMEIDENTIEL
.  RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Mormandie a inscrif & son programme
'examen de la gestion du syndicat d'électricité et de gaz de I'Eure [SIEGE} pour les exercices
20318 &4 2022, Par lettre en date du 14 février 2023, le président de lz chambra en a informe
B, Xavier Hubert, ordonnateur pour l'ensemble de la période sous revue. L'entretien de fin
de contrale avec o rapporteur s'est tenu le 16 juin 2023.

Lors de sz séance du 4 juillet 2023, la chambre a arrété ses observalions
provisoires, qui ont £té transmises dans leur intégralité & M. Hubert et, pour les parties qui
la concernent, 4 la société Enedis concessionnaire du réscau de distribution public
d'électricité. Tous deux ont répondu.

|E Ern annexe, o réponse de M, HUIRFRT du fifrT provisoire. ' |

Apris avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du
procureur financier, la chambre a arrété, la 18 octobre 2023, |le présent rapport
d'observations définitives.

II. UMW CADRE INSTITUTIONNEL ET ADMIMISTRATIF A RENOVER

Le précédent rapport d'ohservations définitives de la chambre, délibére o 2
féwrier 2016, avait conduit & dégager des observations, dont certainas, portant notamrment
sur la tenue de la comptabilité, demeurent non satisfaites. Plus encore, la problématique
institutionnelle récurrents mise & exergue, aved un comité syndical en retrait, n'a pas connu
d'amélioration.

A, Statut et compétences

1. I syndicat fzussement classé comme & vocation unidue

Le: syndicat est régi par les dispositions générales des articles L, 5212-1 ot suivants
du code pénéral des collectivités territoriales (CGCT). Créé par arrété préfectoral de 15439, le
syndical délectricité et de gaz de I'Eure {SIEGE) est constitug exclusivement de communes.
Conformément & I'objectil fixé par le législateur (article L. 2224-31 du CGCT} le syndicat
axerra la mission dautarits crganisatrice de distribution publigue d'électricité pour les 5B5
commiunes du dépariement. Son siége est fixé & Guichainville, dans |a banlleise d'Eureuy, mais
scs instances se Hennent pour la plupart dans des locauy situgs & Evraux.

Les statuts actuels du SIEGE ent &1é modifiés depuis le dernier contréle de la
chambre, par un arrété préfectoral du 3 mai 2017, 'arrété du 21 décembre 2020 ayant etabli
la dernigre lste actualisée des communes relevant du régime des aides & I'&lectrification
rurale. L'organisme n'envisage pas de se transformer en syndical mixte ouvert aux
dtablisserments publics de coopération intercommunale (EPCI) - parties premantes de la
transition énergétique -, & la différence d'avtres syndicats départementaux d'énergie
Normanis.

Le SIEGF reste qualific de syndicat intercommunal & vacation unigue, tel gue prévu
par la loi du 22 mars 1890, Cependant, & sa compétence historigue et unique de distribution
d'éncrgie, se sont ajoutées dautres missions, comme Péclairage public, les énergies
renouvelables ou la mise en place d'un réseau de bornes électriques de recharge. La diversite
actuelle des objets poursuivis par 'établissement public gui, en pratique, n fait un gyndicat
intercomminal & vocztion multiple (SIVOM), est en contradiclion avec ce statut.
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COMFIDENTIEL

1. les statuls du SIEGE 27 ne guatifient pos Vétoblissement comme glant & vocobion unigue,

Cest son réglement intérieur gui opparente de fuit & un SIvU en ce qu'll fixe fe nythme des

réunions de Vorgane délibérant a 1 fois par semestre.

La chambre observe que le SIEGE, dans son fonctionnement actuel, est un SIVOM,
dont certaines compétences, comme P'éclairage public, sont optionnelles au sens de 'article
L 5212-16 du CGCT, et l'inwite & modifier ses statuts en consdguence.

[ 2. Conformément ou caommentaire 1 susmentionnd, les stotuts ne mentionnant pas lo noture

| de (établissement, il 'y a pas d'intérét qu'ils sofent modifiés. En revanche et prenant acte de |
| Fowtigation de réunir le Comité syndicat quatre fois par an, le réglement intérieur sera reévise I
en conséquence. |

2. Deux ensembles de compétences principales obligatoires

Ces compétences sont prévues par larticle 2 des statuts du syndicat. Le réglement
intéricur indique que « 'objet du SIEGE est de représentar les communes, de défendre feurs
intéréts, d'étudier toutes les questions intéressant la distribution de I'électricité et du gaz (...}
Dans ce but, les communes lui ont transféré feurs compétences d'autorités concedantes »=.

Les communes ont ainsi délégué au SIEGE la compétence d'autorité organisatrice
de la distribution publique délectricité (A0DE) ot de gaz (AQDG), aglssant dans le cadre des
compétences définies par Particle L 2224-31 du CGCT, réunies désormais sous le vocable
d'autorité organisatrice de la distribution publique d'énergie (AQDen]. Cetts gualité cmporte
doux canstgquences ;

en premier liey, il appartent au SIEGE de conclure les conventions
nécessaires 3 la délépation des missions de service public pour les réseaus de
distribution de ces deux sources d'énergie et d'exercer le contrile du bon
accomplissement des missions de service public, ainsi que le contrila do ces
MESeauUN

- ensecond lieu, le SIEGE exerce un rdle de maitrise d'ouvrage partagee pour
les travaux necessaires au ban fonctionnement de ces différents réscaux, ou
participe & leur financement.

3. Le contrat de cohcession eotre le SIEGE 27 #f GRfPF ne prévait pas e portage de lo maltriss i

douvroge sur le réseou de goz, entidrement assurée par le concessignnalre.

4, Le cofinancement du réseau gaz est fimind aux seules extensions de réseau ef sous réserve
expresse que fe calcul béndfice/investissement soil infErivar o 0.

Le SIEGE délépue & des concessionnaires |a gestion des réseaux d'électricits et
de gaz. & ce fire, un concessionnaire unique, historique, Encdis, bénéficie d'une comvention
qul eouvre la totalité des communes de I'Evre pour la distribution d'électricite, 50 ce
périmatre reste inchangé sous l'empire de la nouvelle concession, le réseau a progressé en
nambre de kilemétres [km), 1a distribution on gigawatt-heures {GwH), tandis que le nombre
d'usagers desservis a cril de plus de 2,6 %, essentiellement dans les zones rurales,

Tahleau n 1 ; Caractéristiques principales de la concession d'électricité

. Patrimeine | GWH | GwH
e e Consommateurs| Consommateurs) Patrimaoine T e :
: en 2017 en 2021 kma n 2013 o3 | 2017 | o0

2020
i
3TIE 3320]

& (25 HT
et 341 BT

1 ¥ B96 HTA et

5 17492
Enedis | contrat |, 5ES 37 712 £ 111 6T

Soure - délibérotions relptives aux CRAL de conCession

(=]
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COMFIBENTIEL

2, Deux missions cnmplémentaires, 8 son nitative ou a la demande de sos

membres

L'enfouissement des réseaux de télécommunications, comme prestataire de
opérateur historique, aujourd hui dénemmé Orange, cst également une mission prévue par
la Ioi et reprise dans 'article 3 des statuts du syndicat.

selon les termes du méme article, le SIEGE peut aménager et exploiter dos
installations d'énergie renouvelable ou de proximité. A ce titre, son action prend corps dans le
budget annaxe « production d'énergie renouvelable », mais surtout dans le cadre de prises do
participation ou de subventions, qui sont des leviers importants.

4. Deux compétences optionnelles, sur demande des communes-me mbres

Le SIEGE s'est également vu transférer par certaines communes de I'Eure {168 en
2021}, des compétences en matiére d'éclairage public, représentant 34 312 points lumineux
et 1 788 armaoires d'éclairage.

5. En 2071, 188 communes ant transféré la compétence, correspondent a 33 030 points
lumineux dont 4 835 LED el 1 809 armoires d'éclairage,

& co titre, le syndicat exerce la maitrise d'ouvrage des travaux neufs, la
maintenance des équipements et assure la fourniture d'énergie. Enfin, la création, 'entratien
et l'exploltation nécessaires de matériels nécessaires & |a recharge des vehicules électriques
ou hybrides ont &t& mis en ceuvre en lieu et place de communes-membres.

5. Autres compétonces en faveur des communes-membres et « collectivités

terriboriales situées sur lo terrdtoire syndical »

Les statuts prévoient dans leur article & d'autres missions de « mise en commun »,
comme l'assistance 3 'élaboration des plans climat air énergie territoriaux {PCAET) ou les
opérations venant en substitution d'extensions ou de renforcements classiques des résealn.
2l s'agit des seules compétences ouvertas & d'autres collectivites territoriales, la condition
posée du périmétre « territoire syndical = en limite cependant de fait fortement la portee

géographigue.

Enfin, fe syndicat peut coordonnar un groupement de commandes, mais, cetta
fais, seulement & la ¢ demande exprosse des communas-membras ».

B. Un fonctionnement institutionnel qui demeure imparfait

1. Un organe délibérant en retrait

Le réglerment intérieur, adopté par délibération du 21 mai 2022, porte notamment
régularisation 4'une pratique jusqu'alors non conforme {pratique du huis clos) et introduit des
dispositions sur les modalités de visioconférence (sauf élection, désignation et vate du budget
primitif} pour des réunions supplémenitaires.

a. Une composition sur une base strictement cammunale

Le comitg syndical est constitué des 675 raprésentants des communes adhérentes
en 2021, Si le nombre de communes décroft régulitremant (B02 en 2017, 585 en 2021} en
raison des regroupements communauy, les 90 communes déléguées au sein de communes
nouvellgs conservent néanmaoins leur voix consultative.
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COMFIDEMTIEL
Les derniéres élecHons en date se sont tenues 2 18 juillet 2020, Monsieur Xavier
Hubert a été réelu, par 402 voix sur 411 comme président, Le méme jour, les trois vice-

présidents ont &té désignés, ainsl que le bureau,

b. Une fréquence de réunions fui reste insuffisante

Lz chambre avait précédemment relevé la nécessité, dans ses deux précédents
rapports, qu'en verty des dispasitions de Iarticle L 5211-11 du CGCT, le comité syndical se
réunisse au moins une fois par trimestre, ce qui n'est toujours pas le cas.

Le réglement intérieur précise, en outre, gue le comité syndical doit se réunir au
minimum une fois par semestre, ce qui n'est pas conforme aux textes. Il ne semble pas, en
effet, que cette modalité ouverts dans 'article précité pour « les syndicats formeés en vue
dune seule ceuvre ou d'un seul service dintérét communal » solt ici naturellement
applicable. De facta, seulement deux réunions du comité syndical ont lieu par an.

Ne pewvent 8lre considérés comme tels les « débats d'orientation budgétaire =, ces
réunions ne faisant pas 'objet d'un décompte des présents, d'une vérification du guarum et de
procés-verbauy, De surcroit, les délibérations adoptées lors de ces débats ne font figurer aucun
votant, mais uniguement le nombre théorique de participants corwiés, Elles sont donc
irrégulieres. Le SIEGE ne satisfait par conséguent pas non plus aux dispositions de I'article L.
2312-1 du CGCT, gui reguiert que soit pris « acte de ce débat par une délibération spécifigue »,

Le syndicat doit se mettre en conformité avec 13 loi dans son fonctionmernent
institubionnel, cn modifiant le réglement intérieur et en instituant 'organisation d'au moins
fuatre comités syndicaux régulizrement tenus et délibérant valablement.

6. Conformément oux commentaires 1 et 3, fe réglement inlérieur sera modifie¢ de tefle sarie
gue fe Comite syndicol se réunisse quatre fols par an.

¢, Le coit de l'erganisation des réunions plénigres du comité syndical

Le syndicat ne conteste pas cet écart 3 la réglementation, mais argue des gra ndes
difficultés d'arganisation, au regard du nombre de représentants. La chambre reléve en effet
gue la tenue des réunions du comité syndical dans des vastes salles, louges longlemps en
avance [salle « Le Cadran » & Evreux ou salle de cinéma), représente plas de 8 000 euros par
réunion. Le tatal deos frais de mission des 8lus, qui correspondent en totalité aux frais de
déplacement des représentants, atteignent ainsi 24 000 euros en 2020, 13 000 curos en 2071
&t 27 000 euros en 2022, Au-deld des difficultés matérielles, la guostion du codit ne peut &ro
totalement éludée.

7. Aprés plus de 60 ans dexerclce, lorgonisation des sesslions de Pétablissement est mafirisée.
Comme indigué por fa chambre, ce sont les colits qui ont justifié jusqu'é ce jour lo fimitetion i
des réumions & 3.

Comme le pratiguent d'autres syndicats d'énergie normands, lz mise en place d'instances
territorialisées [colléges électoraux et instances de concertation), permetirait de réduire la
composifon du comité syndical, on (Ui garantissant sa représentativité et d'sssocier les EPLCLL
Une telle évolubion, pourtant économe de ses moyens, n's pas la préférence du syndicat,

& Lo terdtarialisation de o représentation des communes telle quienvisagée par la chambre ne
favorise pas fa représentation de chacune des COMMUREes, ¥ compris des commures delégudas

dune commune rowvelis & Hire conswltatit
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COMFIDEMTIEL
d.  Commission consultative des services publics locaux

Une commission consultative pour les services publics locaux a &€ créée,
conformément aux dispositions de Particle L. 1413-1 du CGCT. La tenue de ses réunians ne
répond pas au principe d'annualité posé par le CGCT, puisque |es exercices 2018 et 2021 n'en
ont pas hénéficié et que celle de 2022 n'a pas réuni le guorum.

La délibération du 11 décemhbre 2020 prend la suite de celle du 24 mai 2014,
prévoyant, outre le président de droit, la nomination o'un représentant de ['assemblée
délibérante et la désignation de trois représentants d'associations locales ou d'organismes
consulaires {gui sont « UFC Oue Choisir « Association France Rurale » et la chambre
d'agriculture de I'Eure}, L'article précité prévoit néanmains gu'elle « comprend des membres
de Massemblée délibérante ou da l'organe délibérant, désignés dans lo respect du principe de
la représentation proporbonnelle =, Lz présence d'un seul représentant au comité syndical
parait ainsi non conforme 3 cet objectf de représentation,

ayant une vobx ou comité spndical, fo représentation proportionnalle ne peut Etre envisagée sur
des bases objectives, Le SIEGFE examinera over lo FNCCR les voles et les moyens qui sont mis en
ceuvre dans les syndicats de méme profil.

a.  Llacommission d'appels d'offres

La mise en place d'une commission d'appels d'offres (CAQ) cst prévue aux articles
L. 1414-1 34 et L. 141 1-5 du CGCT. Les délibérations du 24 mai 2014 et du 18 juillet 2020 ont
permis I'dlection conformément & ces textes dune CAD aprés chague renouvellerment du
comité syndical. Néanmains, ni los délibérations, ni les procis-verbaux de cette instance ne
rendent compte des opérations da vote, Le SIEGE est invite a procéder a cetie formalisation.

10. 5i la chambre fait état de Fabsence de mention des opérations de vole dans les Procés-
varhawy de o CAD, il est précisé que ces mentions ne figurent pas larsque lo décision est prise
& Funanimité. Une précision serq opportée dans fes prochains CR de fo CAD avec la mention «
ptfribution sur décision des membres d Punanimiteé .

En revanche, sFle chambre fait état de lobsence de mention et détails des opéralions de vote
pour {Election de la CAD dans les délibérations du 24 mal 2014 el du 18 juillet 2020, celte
ahsence est normaole of justifiée por le recours, lors de ces denx Slections, aux dispositions de
Vartiche 12121-21 alindo 7 du CGET gui disposa gue « si une seule liste a éié présentée apres
oppel de condidatures, les nominotions prennent effet immédiatement, dans lordre de lo liste
le cos schéant » Dans ces deux dlections, une sewle Hste 25t o chogue fois présenide, malgrd
un nppel O condidature réalisé por le Président en séance,

2. Larépartition des compétences internés entre organes du syndicat

a.  Les pouvoirs du comité syndical

En conformité avec Farticle L 5212-15 du ©GCT, le comité syndical se vait octroyer
une mission générale pour connaitre des « affaires relevant de la compétence » du syndicat,
dannant son avis dans tous les cas provus par les lois et réglements, et peut Smettre des woeuy.

Il procéde  l'alection du président, du vice-priésident et des membres du bureau.
Il participe au débat sur les origntations gendrales du budget, delibére sur le compte
administratif et détermine les emplois nécesszires.

55



Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Regu en préfecturede 08/10/2024 .-
intercommunal d’électricité ’ 31
d'électricité et de gaz de I'Eure Bubllé le 08/10/2024 aadl

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

Rapport d'ahsenaticns delinitives de |3 ghambre régionale des comptes Mormandie sur les comptes =t gestion du syradiza
intarcommignal d'dectrice et de faz de 'Eure

COMFIDENTIEL
b.  Lesattributions du bureau

Le buresu, désigné par le comité, est compose de 22 meombres, auxquels
s'ajoutent le président et les trois vice-présidents. Les réunions du bureau se tiennent six ou
sopt fois par an. Toutefois elles ne donnent licu & I'établissemeant d'aucun procés-verbal ou
compte rendu. Seules sont formalisées ses trés nombredscs délibérations (188 sur la
période), soit environ autant que celles du comitc syndical, mais pas nécessairement sur les
mémes sujets. Les rapports de gestion sur les compétences exercées par le bureau sont
succinces et les comptes rendus ne mentionnent que |a liste des delibérations prises par le
bureau durant la période intercalaire.

En vertu dis régloment intérieur, le comité syndical peut déléguar sos attributions
au bureau, sauf le vote du budget, I'approbation du compte administratif, la modification de
la composidon, du fonctionnement et de la durée du syndicat et la délégation de la gestion
d'un service public, dans une farmulation conforme & 'article L 521 1-10 du CECT La
délibération du 13 juillet 2020 est plus limitative, sos compétences ne compranant gue la
passation de conventions, hors champ de la commande publique, les programmes de travaus
at madalités financiares des op@rations réalisées sous la maitrise d'owvrage du syndicat et la
conclusion de comventions de partenariat et groupements de commandes,

Cependant, dans les faits, une large partie de Pactivite du syndicat est delégude

2u bureau. L'essentiel de la programmation d'investissements ainsi gue la plupart des projets
de partenariat et d'adhésion aux groupements y sont présentes ou délibérds.

r. | s déldpations & ur

Le président est élu pour la durée du mandat du comité Il prépare et exéoute les
décisions du comité syndical et du bureau, il est ordonnateur de Forganisme. La délibération
dis 1% juillet 2020 prévoit d'accorder au president cartaines compétences, issues de l'article
L. 2122-27 du CGECT. Les trais vice-présidents regoivent délégation de fonctions.

Selon le réglement intérizur, le président peut, par arrété, deléguer ses fonctons
ou denner délégation de signature au seul directeur du syndicat. Fourtant, lors des nouvelles
délégations de 2020, sept fonctonnaires en sus du direckeur général des services ont ausst
recy délégation de signature de |a part du président. || convient de metire un terme & cette
irrégularite.

\f. Particle 12122-19 du OGCT permetiont o déidgoton ou DGS, GA, D57, Responsobles de _

services, o réglement intérleur serg révise en conseyuEnce.

3. Des einpigtements sur les compétences du comits syndical

Dutre la question de la délibération irréguliore sur le débat d'orientaticn
budgétaire (cf. supra), plusicurs points reguerraient une décision en comila syndical.

3.  Leragime incdemnitzire

Le régime indemnitaire unique est catré en vigueur le 1% janvier 2017, sur le
fandement de la délibérabion du 26 novembre 2016, £tablissant le régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de lexpertse et de Tlengagemecnt professionnel
[RIFSEEF), L'indernnité de fonction, do sujétions et d'expertise (IFSE] ainsi que | comp ément
indemnitaire annusl (C1A) sont étahlis, pour 'ensomble des agents titulaires et contractuels,

aver une sthribution effective,
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COMFIGEMTIEL
Toutcfaois, la délibération relative au CIA renvole 3 une décision du président gui
¢ fixera les montants, seulls et plafonds attribuables ». Ces éléments auraiant di figurer dans
une délibération du comité syndical, dont la détermination d'un platond annuel par groupe de
fanctions. Da surckall, aucune décision du président n'a pu étre produite,

Le SIEGE dolt régulariser las conditions d'octroi de son CIA par une délibération de
son comité syndical déterminant les plafonds ot les montants associas.

12. Lo déiibeération dorigine ne foit pas mention dune délibération onnuelle cancernant le CIA
mais dune décision du Président avant versement en fonction des crédits dispanibles. En
Fespéce, gucune augmentation du budget m'a 8té nécessaire en fin d'exercice pour le versement
de ce 1A aux agents, la décision n'n done porté que sur e volume ottribué disponible et fa
réportition individualle et formalisde par un document signé du Président avant émission des
salires du mofs de décembre de chague onnde, Aucune délibération ne s'esi ovérde nécessaire
puisguoucun impact budgétolre supplémentaire n'n gt€ constaté pour e versement de celle
nrime dont le volurme reste limité & 30 GO0€ (hors charges] pour plus de 45 agents.

Une information auprés des élus lors du Camité pourra étre mise en place en 2024 pour préciser
e montant elloud O cette pritne el en cos de besoin de crédits supplémentaires, urne
deélibération sera adopice.

b.  Lessubwentions

Aucune dos subventions attrisudes sur la période n'a fait l'objet d'une
délibiération du comité syndical. Les annexes des budgets et des comptes y afférentes ne sont
pas produites.

A ttre dlexemple, limportante somme octroyée au syndicat de destruction des
ordures de I'ouest de I'Eure [SDOMODE), pour 167 380 euros, en 2021, n'a pas éte présentée
au comité syndical mais au seul bureau, semblant confondre la compétence de conclusion de
la convention en tant gu'instrument ot k2 conséquence financiere qui reléve de l'organe
délibérant.

Or il s'agit bien du versement d'une subvention a ce syndicat, afin de couvrir
74 % des dépenses d'dquipement d'un projet sous maitrise d'ouvrage du SDOMODE et de
financer des études et des prestations dans e champ des éncrgies renouvelabifes.

Le terme itnpropre de « participation » utilisé n'est pas partage par le bénéficiaire
puisue la délibération de réception par |e SDORMODE mentionne hien une « subvention » de
la part du SIEGE, En conssguence, 'imputation au compte « 266 — autres parlicipahions &
n'est pas correcte.

13, Lo somme de 167 380 correspond O une qrance consentie en investisserment gu projet

d'énergie renpuvelable porté por lo SAS TRANSITION EURQISE du CETRAVAL qui remboursera

au SIEGE et au SD0MOGE Finvestissement en cas de réalisation du projet. Le SIEGE maintiant
[ done gue Fimpultation au compie 205 Il semble fa ,L"'l'l:'S {':'!:‘h_ﬂf'él’:‘-

Le SIEGE verse epalement & 'association du personnel une subvention annuelle
fixge par la délibération du comité syndicat du 28 mai 2016, Cette subvention dépasse
annuellement le montant de 23 000 curos au-deld dugquel une convention est reguise par las
textes. Par ailleurs, le principe de la subvention et son montant ont éte determinds lors dela
précédente mandature, 'actuel comité syndical ne s'étant pas pronanceg sur le principe au-
deld de Pinscription des crédits correspondants lors de l'adoption du budget annuel de
I'éiablissement. Enfin, aucun document n'est annexd au compte administratif pour rendre
compte de I'utilisation de catte subvention par V'association,

14. Lo convention serp mise en place dés 2024 pour se confarmer & celte obfigalion.

1
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U'octroi de ces subventions devra & 'avenir faire I'nbjet de délibérations de la part
du comité syndical, appuyées sur les documents requis, En outre, leurs données zssenticlles
devront figurer sur le site du syndicat, comme le requiert la décret n " 2017-779 du 5 mai 2017
relatif 3 l'acces sous forme électronigue aux données essentelles des conventons de
subvention.

15. Uinformation sera mise en place dés 2024 pour s conformer i refte nlfigetion.

e. Le principe de participation dans des soridtés

Les mouvements financiers Intervenus sous la forme de prises de participation
illustrent &galement le faible contriile de 'assenblée délibérante, alors méme que ces leviers
de financement des projets d'énergie renouvelables se développent.

5 Ia délégation du comité au bureau prévoit « |z passation de conventions, hors
champ du code des marchés publics et contrats de délégation de service public », le comité
syndical devrait approuver formellement ces prises de participation et tous autres
engagements financiers qui peuvent en résulter. Or les vérifications de la chambre ont permis
de constater que cela n'z pas &1 lo cas en deus atrasions.

Par délibération du 10 juillet 2020, a été décidée une prisc de participation dans
la société par actions simplifiée (SAS) « Transition euroise Roman I », qui mene un projet
galien. Le contrat de cession de 15 % das actions en faveur du syndicat a étd concly avec la
cociété = EDPR France Holding », pour 150 actions. L'autorisation du comité syndical ctait
comprise entre @ 364 500 euros et 423 000 euros o L'opération = lleu par mandat pour
364 500 euras, versés i & EDPR France Holding » {minoré d'un trop-versé ultérieur de 51 500

EUres),

Cependant, une avance en compte courant d'aszocié consentie par le SIEGE
{361 000 curos) a &té décidée le 19 octobre 2020, pour finareer le dimarrage de la
construction du projet précits,

Ceite possibilité est certes prévue par larticle L 1522-4 du CGUT, mals avec un
cacdre défini par I'article L 1522-5 du CGCT, prévoyant |'adoption par 'assemblée délibérante
d'un rappert et une motivation de I'apport « justifiant son montant, sa durée ainsi gueg les
conditicns de son remboursement, da son éventuelle rémunération ou de sa transtormation
en augmentation de capital .

16. £n 2015, Farticle L2251 du OGCT ne renvoyait pos oux dispostifons du CGCT refatives aux
Sociétes d'Economie Mixte {article 11522-5 notamment} et leur intégrotion & [été 2019 étail
pour le Gouvernement motivée por des critéres uniquement géographigues (cf. débat du Sénat
du 16.07.2018). En décembre 2021, le SIEGE 27 prend acte d'une pénultidme modification de
Varticle L2253-1 et réfléchit alors & adhésion ou & lo création d'une structure porleuse des
projets dénergie renouvelable quiil développe en diroite cocpération avec les cammunes du
| département.

La délibdration associée, qui reste celle du 10 juillet 2020, ne menticnne aucun
montant autre que |a cessicn initale, se contentant d'avtoriser le président « & signer towte
convention de compte courant d'associds engageant le SIEGE 27 d cofinancer fe projet [} ».
Il mest pas possible de considérer dés lors gue le comité syndical se soit prononoé
sxwpressément sur l'opération d'avance de fonds, ni qu'il ait été suffisamment informé, los
documents prévus par la lol n'ayant pas été produits, alors méme que Popération présente
un risgue financier pour le syndicat,
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De plus, t méme délibération prévolt également que le president puissc
@ souscrire oux dventuelles gugmentations de capitol de fa 545 », Moins de doux mois plus
tard, ure augmentation de capital est survenue, par mandat du 11 décembre 2020, pour
S0 300 euras.

Ces deux mandatements successifs de 361 000 euras, puis de 90 300 euros, gui se
sont de facto ajoutés, dans les mois qui ont suivi, aux 364 500 euros initiaus, auraicnt di &tre
décidés par le comite syndical de maniére expresse ef précise, d'autant qu'il n'est pas apparu
qu'il en fiit informé par la suite.

17. Lo delibération du 10 juiifer 2020 précise également gue cetle outorisation faite ou |
Président « & signer toute convention de compte courant d'associés engageant le SIEGE 27 |
. cofinancer le projet [...] » est ossortie de Jo condition suivante «_dans la limite des possihilités
" légiskatives ot des crédits budgdtaires ». |

Par ailleurs, il a &1é constaté que le bureau syndical du 11 octobre 2018 a statug
sur la participation 3 I'étude d'injection « Biogaz Iton » pour 5 290 euros alors qu'il appartenait
au seul comité syndical de se pranencer sur cette guestion.

. 18. La délibération du Comité .-rj.fnd‘fml du 26 mai 2018 « Soutien au nfévefoppemem de o fillére
| méthanisation v prapese « de confier ou Bureau syndical 2 soin d'instruire les dossfers » dans
. fa limite des crédits budgetaires olfoués.

- Le Bureou syndical délibere systématiquement pour chogue étude finoncée par le SIEGE

d. Une information sur les investissements 4 consolider

La programmation daes investissements du SIEGE distingue essentiellement celui
des « villes B » {une partie des communes urbaines), qui béncficient d'une programmation
pluriannuelle présentée au comité syndical, et celle des « communes C » (communes rurales),
£tahlie annuellement apris concertation avec les EPC et présentée devant le seul bureau.

Paurtant, Ios investissements des villes B ne représentent gue moins de 9 % de
l'ensemble des dépenses d'éguipement du syndicat. Une part essentielie de l'investissement
n'est donc pas présentée devant lo comité syndical, Une meilleure information apparait
souhaitable, campte tonu de 'enjew finzncler central des investissements du syndicat,

19, La prograrmation financiére des wiles B ost présentée tous les brois ans au Comite syndical,
Spgissont des comemunes O, 16 progrommgiion pluriarnuelle s'gppuie sur un mecanisme
délihereé le 160172012, actuglise chague année en fonction de Pévolution de fa TCOFE, du
nambre de départs mal alimentés et du lindaire de fils nus restant, Ueaveloppe finonciére figure
chogue année en onnexe du budget et du dibot d'orientations budgeloires.

C. Lagestion interne souffre d'insuffisances

1. Lefonchionnement des services
a.  Lesuivi réglementaire du fenctionnement des services est insuffisant

La délibération du 26 mal 2018 maodifiznt M'arganigramme e 2012 a crée un poste
de dirscteur adjoint et scindé la « direction du service » {servica technigue] entre un péle de
maltrise d'ouvrage et un péle de maitrise d'ceuvre. Le directeur des services fonciionnels se
voit adjeindre un autre directeur, tandis gu'vn poste de chargt de communication apparait.

La délibération du 29 mai 2021 s'est contentée de prendre acte de la création de
postes en les Incorporant, soit deus dans les services fonctionnels, Lrols dans lz service
# transition énergétigus », un dans la sorvice @ maintenance » et un affecté & la mission « plan
de corps de rue simplifié ». Depuis lars, |3 direction des services fonctionnels inclut les services
des finaneos, dos affaires juridigues, de linfarmatique et la cellule des marchés.

12
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0. La direction des services fonctionnels regroupe toutas ces cellules odministratives depuis
20118,

Chague poste créd sur lo période o fait Vobjet d'une défibération motivée du Comité syndical et
d'une maodification du tablegu des effectifs.

saul le bilan social de 2017 et le rapport social unigue de 2021 ont &1é &tablis, ainsi
gu'une synthiése comparative entre les deux exercices, Le SIEGE deit veiller pour 'avenir 4
remplir ses ohligations d'établissement des rapports sociauy unigues, désormais annucls.

21. Le SIEGE o' pas rempli cette abligation biannuelle en 2019, mols o rattrapé ce mangue en
établissant @ posterior une projaction sur fo période 2017-2021, projection issue des données
du hilan 2017 comporaes & celud gtobil en 2021,

Réformé ou 01701421, Vobligation désormais annuelle du RSL est tatalement remplie par le
SIEGE, 'établissement faisont partie des 64% des collectivités apant honoré cette obligation par
le higis de Fofilisobion de lo ploteforme notonole des COG en 2022,

b,

Un effectf gui wait une aupgmentation de cing agents

Le SIEGE emploic 44 apents, réparts de manitre assez homogéne entre les
catépories (12 de catégorie A, 18 de catégoric B et 14 de catégorie C) et les filieres
administrative {19 agents) =t technigue {25 agents). Le personnclne comprenait que 30 agents
physiques en 2017, soit une augmentation de 20 % des emplois physigues. s représentant
42,0% ETPR en 2021 contre 35 ETPR en 2017, En 2021, deux emplois budgétaires d'ingenleurs
sont non pourvus, le SIEGE confirmant rencontrer une difficulté de recruterment.

Les madifications du tableau des emplois font 'objet de délibérations, sclon les
termes de 'article L 313-1 du code de la fonction publigue, L'augmentation des effectifs de
huit agents sc repartit de maniére égale entre les deus filieres administrative at technigue,
mais plus fortement sur la catégorie A (4 agents de plus) contre 3 agents de catégorie C, et
1 B, traduisant une volonté de consolidation des fonctions de concoption intellectuslle, par un
a repyramidage ». Au total, e tableau des emplois de la période sous revue, de 2018 a 2021,
voit la création d'un poste d'attaché, de deus ingénigurs pourvus ef de deux ingéniaurs non
pourvus, soit 5 emplois de catégorie A, oe qui en porte la proportion du quart au tiers das
effectifs totaus.

La grande majorité des agents sont des Gtulaires, soit 32 sur 36 en 2017 {4
rontractuels) et 35 asents sur 44 en 2021 (9 contractuels). Les contractuels relévent de la
catégarie A {4 ingénieurs sur 7 et 1 attaché sur 2}, ou bien de la catégorie B (4 techniciens
principaux de 2° classe sur 7). Prés d'un agent de catégorie A sur dewx est contractuel, ce gui
révile los difficultés de recrutement du syndicat. Leurs rémunérations sont en revanche tout
& fait comparables & celles des titulalres do méme grade et mplol.

- Des mutualisations secioriclles

Outre Fappui & I'établissement des Plans Climat Air Energie Territoriaux gui
relovent de la compétence des EPCI, sved, nulamnent, la mise & disposition d'un outil de
prospective énergétigue, les modalitds de coopération mises en place par le SIEGE prennent
principalement ia forme de groupements de commandes tarticles L 2113-6 3L 21 13-8 du
code de la commande publigue) créés par délibération du bureau sur délégation du comiteé
syndical [cf. infra).
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22. En sus des groupements de commandes cités, le SIEGE 27 a, dans lo période de contride,
développe de nombrowy outils de mutvalisation focilitant la Hche des communes membres ou
rang desguels i convient de mentionner e plan corps de rue simplifié {une obfigation
réglementoire @ compter de 2025 paur toutes les collechvités territoriales et lewrs
groupements), les études de gisement blomasse pour accélérer les projels terfitorioux de
méthanisation sur fa moitié Ovest du département & la demands de la Région Normandie, fa |
commission conswitetive paritaire da V'énergie chorgee de conrdonner Finvestissement sur fes |
réseauy d'energic, donnant lieu notemment & lo finolisetion de controts de transition

doalogique dans lesguels le SIEGE est partenaire, .
2. La commande publicue

a. Les enjeuy séndraux de la commands publigue du syndicat

Durant la périede sous revue, la commande publique a représenté un montant
cummulé en exécution de plus de 157 milllons d'curos hors tases.

Les marches les plus importants prennent la forme d'accords-cadres pluriannuels
4 bons de commande pour la conduite des opérations intéressant le réseau d'électricité,
passés cn procédure formalisée {appels d'offres ouverts). Ceux passés on procédurs adaptée
apparaissent marginaux (2,63 millions d'euros au total) ot concernent des marchds do services
er d'études. Les procédures formalisées prédominent (en 2021, 344 millions sur 354
millions],

23, Pour e montant indigué de 34.40€ par la chambre, les procédures formalisdes les plus
importantes couvrent non seulement les accords-codres pour lo condufte des opérations sur e
résoay de distribution électrigue mois aussi les aconrds-todres sur fo fourniture de leclairage
public et ta fourniture d'électricité qui ne sont pos allotis par un critére géogrophigue (voir

infra).

Le syndicat ne formalise pas de stratégic particuligre ou d'objectifs de
performance en matigre d'achat. Seuls los derniers renowvellerments des accords-cadres
pluriannuels de travaux ont permis l'intégration de eritéres d'attribution spécifiques. En
matiere de performance, le processus d'achat faisait partie des fonctions couvertes depuis
2006 par la certification externe {norme 150 9001 AFNOR), qui n'a cependant plus etd
renouvelds aprés 20200 Le dernier rapport d'audit de suivi #tabli pour 2020 ne mentionne
plus de remarque particullére pour la fonction « achat ».

24. Lo démarche de cerhff&aﬁcrn 1SO 9001 o été remplacee par e tableau de bord trimestrisd
auguel participe lensembie des services et quil suit altentiverment les achats.

Les principauy contrats sont donc des accords-cadres pluriannuels de travauy &
bons de commande, alletis le plus souvait selon un critére géographique, sans minimum ni
maximum pour la périede sous revue {entre 2018 et 2002) — CLinfra. & partir du 1* janvier
2022 néznmoins, la conclusion d'accords-cadres sans maximur n'est plus autarisée. Le pau
de renouvellement des entrants dans les principaux marches de travaux d'une procédurs 2
autre montre une concurrence assez rigide, gque e SIEGE peine 3 élargir par la réfloxion
menée sur Fallotissement et le sourcage.
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25, £n maticre de distribution publigue d'électricité, les ogréments réglementaires limitent
digbard Jo nombre dentreprises susceptiblas de répondre ow marchés. On constale ensuite
qu't chogue renouveliement des marches, des nouveauy entrants gpparatssent et que fes lots
géographiques sont redistribugs en fonction des résultats des oppels doffres, €moignant gue
{0 CONCUFFENCE 5T O reddes-1ous.
Unhligation de fiver un maximum aux marchés est oppliquée scrupuleusement pour fous jes
avis publids & compter du Ler jomvder 2022, conformément ou code de la cormmuonde publigue.
Tous les marchés publiés morés cefte dote ont été limités par un montant ou une quantitd
maximum de commande. Autrement dit, la procédure & laguelie lo Chambre fait référence a
£t possee et s'est terminde au cours du 2nd semestre 2018,
En matiére déclairage public, les chongements de fournisseurs sont régulfers oprés chague
renauveliement, loissant supposer que le sourcage est mokilise tous dormaines confondus.

En outre, le SIEGE participe de longue date 3 deux groupements de commandcs
coordonnés par ke SDEC Encrgies {Calvados) - le premier concerne |3 fourniture de gaz, le
second est un marché de fourniture de pestes de transformaticn c¢lectrique.

26. A nater quss! Fexistence du groupement de commuondes « Postes de fransformotion » qﬁ;‘
souligre la volonté du SIFGE 27 d'oliotir ses marchés en fonction de ses besoing dans une
logigue d'optimisation financidre.

Mwec 1a fin de la tarification réglementde de 'électricité, le SIEGE a mis en place &
partir de 2016 un grouperment de commandes de fourniture d'électricité pour ses hesoins
propres, ainsi gue pour les achats d'électricité de collectivités euroises, ouvert aux autres
collectivités de Normandie, D'abord limités, les achats ant par la suite éte étendus e janvier
2022 a tous l=s contrats de fourniture d'@lectricitd. Le SIEGE estime que la part des achats
effectuds en groupernents représente de 10 % 3 15 % des cormmandes annuelles.

27. Le groupement de commandes de fourniture d'électricité est limite aux seules collectivités
territorinles et groupements de communes du déparfement de FEure afin de maintenis vne
proximité entre je prestolaire retenu et fes colfectivites.

Les pohols ont été valontairement Nmités oux obligotions {ouverture & lo cancurrence des ex
farifs jounes) et 6 fo fourniture dlectrigue de iclairoge public {sur fequel te SIEGE a
compétence) de fagon que lzs communes el leurs grougements qui fe souhaltaient consenent
Je tarif réglementé de venlte sur les ex torifs bleus,

Par gilleurs, un volume trop important de besoins dons ce domaine mettroll en pénil la
perfinence de Pochat groupé, de nombreux fournisseurs n'étant pas en capocité technigue de
gérer un nombre de sites trop voluminaux simultanément sous un méme contrat,

Une cellule des marchés est identifide au sein de la direction des services
fonctionnels, sans poste spécifiqguement affecté & la comrmande publique,

28 Deuy ogents gniment &§ temps partiel fo cellule marche, congue pour apporter fe <outien |
nécessaire aux processus d'ochats pilotés par les services et pour contriler les procédures. Un
poste supplémentaire et dédié sera sens doute nécessaire pour muscler Ie service ef assurer fo
communicotion détoillée de tous les gohats au Comité syndicol, comme demandg par 1o
chambre,

Eile intervient an soutien étroit des services technigues, qui restent chargés de
lanalyse des offres et du suivi de 'exécution, pour élaborar les pidees administratives et
garantic la régularité de la procédure,
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Le SIEGE g'est doté d'un puide rappelant la réglementation et fixant les régles

internes en matiére de marché & procédure adaptée, qui pourrait étre complété d'aléments
plus opérationnels. Le précédent rappart de |a chambre recommandait de renforcer le
dispositif de fermation. Un plan de formation a éte établi chague année par le SIEGE, qui fait
état de la mise & jour réguliere des connaissances des agents chargés des achats, avec
notamment en 2009 et 2022 une formation des cadres & 'achat d'énergie. Néanmaolns, les
formations spécifiques aux technigues mises cn ceuvre ne sont pas retrouvées dans les themes
demandés. Il est recammandé de les compléter afin de consolider la compétence interne,
notamment afin de renforcer la sécurisation des procédures,

| 29, La formation est présente et réguligre mals arfentée sur les beseing fes plus urgents et sur
| Foctualité, Uougmeniation des effectifs devrait permettre d moyER terme uhe montee en
| eompédtence vio un plon de formation plus développe,

b.  Laplace du comité syndical est & reaffirmer

1) L'exercice des délégations accordéas par le comité syndical.

Pour les EPCE, Particle L 5211-10 permetl au comité syndical de déléguer au
président, aux vice-priésidants ainsi gu'zu bureau ses compétences en matre de commande
publigue a I'exception de [a délégation d'un service public.

En 2020, pour la nouvelle mandature, la délibérstion n® 2020-C-17 a maintenuy
comme compétence du burcau la seule passation des conventions hors champ de la
commande publigus, les marchés publics restant de la compétence du président {deliberation
nv 2020-C-16 du 18 juillet 2020) et Jes délégations de services publics & la main du comite
syndical.

En application de I'article L. 521 1-10 du CGCT, une information sur les attributions
déléguées portant sur les achats est assurée 3 la fin de chague réunion de |a commission
d'appel d'offres. Or en pratique, cette information reste partizlle puisque 'exdéoutif ne fait stat
gue des marchés les plus importants par communications au bureau ou lors des assemblées.
Sur ce point, la chambre rappelle gue cette information exhavstive doit &tre effectuée on
séance pléridre et nan en commission.

30, Tous les marches, ¥ compris ceux en procédure adoptée, samt présentés en C‘omr’fé spndical
depuis 2023, )

La signaturc des bons de commande n'est pas une compétence propre du
président mais une compétence délépude par le comité syndical. Sur ce point, la rédaction
des arrétés successits de délégation de fonctions pris par le président au bénéfice des vice-
présidents, en mentionnant 3 la fin de 'énumération les « compétences déléguées par le
eomite syndical », mangue de précision.

2] Letraitement des pénalités dans les délégations aux agents

Quand le syndicat assure la maitrise d'eeuwre des travaux, |z réfaction ou
l'exonération des pénalités contractuelles, assimilée 3 un abandon de recettes, doit étre
autoriséo par une délibération expresse de fassemblas délibdrante.

En cutre, Mexamen des pitces justificatives du compte 7711 « DédiTs ef pénalités
percues &, ainsi gque du compte 673 o Titres annulds sur exerclces antérieurs & pour &5
exercices 2019, 2020 el 2021 montre une gestion trop pou rigoureuse de ces pénalités par
les servicas, ol les délégations de signature ne sont pas toujours respectées. Sont retrouvees,
en effet, des annulstions et réductions de fitres appuyées sur des certificats slgnes du
directenr pénéral, compétent pour intervenir sur lz gestion des pénalités comme sur
I'émissicn es titres et mandats, mais galement des annulations ou réductions certdfices par
des agents des services technigues. Or ces derniers n'ont pas recu délégation pour émettra
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des certificats administratifs justifiant auprés du comptable public de la réduction ou de
I'annulation de tifres, et ne sont pas compéients pour |a gestion des pénalités.

. L'application des régles de passation des marchas
1} Le régime juridique applicakble

En tant que parsonne morale de droit public, le syndicat est un pouvair
adjudicateur au sens de l'article L. 1212-1 1 du code de la commande publique [CCR).
Méanmalns, le régime juridique applicable 3 ses marchés publics est différent lorsgue le SIEGE
agit en tant qu'entité adjudicatrice, c'est-a-dire guand il exerce son activité d'opérateur de
ragaail.

Le CCP définit les missions d'opérateur de réseau dans le domaine de I'énergie
comme « la mise & disposition, 'expleitation ou 'alimentation de réseaux fixes destinés &
fournir un service au public dans le domaine de la production, du transport ou de la
distribution de gaz, de chaleur ow d'électricité », ce qui correspond & certaines missions
statutaires du SIEGE.

C'est marché par marché qu'il convient d'analyser si le syndicat agit en tant gue
pouvoir adjudicateur ou en tant gu'entité adjudicatrice, opérateur de réseaw. La
détermination du régime juridique applicable est plus délicate pour d'autres marchés, paur
lesquels i conwient de raisonner activité par activité, et selon gue les prestations sonk ow non
dissocizbles de celles eancourant & la mise & disposition, l'exploitation ou alimentation du
TEseau.

Qr il apparait, 3 l'examen des decuments et procedures internes, comme le guide
de la commande publique, ainsi que dans 'analyse de la conduite des procédures mises en
ccuvre, que le syndicat se présente toujours comme pouvoir adjudicateur dans ses avis de
marché et non comme entité adjudicatrice quand tel est le cas.

Ainsi, en 2015, 2019 ot 2023 ont £té conclus dewy accords-cadres. Le premicr dit
# OPEX » 5'inscrit pleinement dans le cadre de 'activitd d'opérateur de réseau du syndicat,

Lz second dit « DPER » méle en revanche aux travaux sur le réseau, des
interventions sur 'éclairage public et lenfouissement des réseaus de telécommunication, qui
ne font pas partie stricto sensu de 'activivd des opérateurs de réseau dans le domaine de
I'énergie telles gue définie par le CCP. 11 s'agit donc d'un marché mixte au sens de 'article
L 2000-05 du CCP. mais I'objet principal du marché reste l'intervention sur le réseau de
distribution de |'énergie, activité d'opdrateur de résean du SIEGE.

Dians ces canditions, les daux marchés auraient ol étre passés par le SIEGE cntant
qu'entitd adjudicatrice, ouvrant notamment la possigilité de recouris pour leur passation ala
procédure négocise,

Sur ce point, le SIEGE estime qu'il lui serait néanmoins loisiole de choisir
d'appliquer unc procédure plus rasirictive.

21, le SIEGE 27 rappelle que lerreur de qualification ayant conduit Iétablissement ¢ se
soumettre qu régirme le plus restrictif n'est pas de noture & remmettre en couse lo régulorité de
la procédure {cf . arrét du Consell d"Elat 23/12/2008),

Pour sa part, la chambre constate gque la méconnaissance des prérogatives
conférées par laloi pour les marchés sur ses activités de réseau prive juridiquement le syndicat
da certains leviers, pouvant porter atteints 3 ses intéréts, notamment par le libre recours 2 la
procédure négociée (CF. infral.

Afin d'améliorer la perfermance de ses achats ot do faire valoir 2u migus ses
intéréts, le syndicat est invité & tirer pard de sa gqualité d'entité adjudicatrice pour les
procédures qui concernent son activité d'operateur de réseau,
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2] La passation en tant gque pouvoir adjudicateur des deux principaux accords-
cadres de travaux de réseauk en 2018 et 2019

Pour la mise en ceuvre de son activitd d'opérateur de réseaux, le SIEGE, qui assure
en régie la maitrise d'teuvre, $'agppuie principalement sur les deux accords-cadres précités,
passés pour un &n renouvelable trois fois par appel d'offres ouvert, Ces accords-cadres qui ne
comportaient pas de minimuren, ni de maximum ont 8té entachés d'irregularités lors de leur
passation en X018-2015.

- Le rejet non Justifié d'offres « inacceptables »

En premier lisw, alors gue le prix était affecté d'une pondération de 80 %, contre
20 % pour la valeur technique, toutes les offres ant é1é rejetées pour 11 lots sur los 15 du
marché DPER, of pour 11 lots sur 15 du marché DPEX. Dans les daux cas, la méme justification
cst donnée dans e rapport de présentation ; les offres sont jugées inacceptables au regard des
attentes de la porsonne publique, « rotamment des conditions financiéres ».

Une offrc inacceptable est une offre gui ne peut pas &tre financée, dont le prix
excide los crédits budgétaires alloués au marché, Il faut donc gue l"acheteur soit en mesure
de démontrer gutil ne disposait pas des crédits suffisants pour financer l'offre [article
L. 2152-3 du code de la commande publigue},

Or, dans les deux marchés précités, nile procés-verbal de jugemant, ni le rapport
d'analyse des offres ne motivent précisément Iz décision dinfructuosits, ni le caractre
inaccaptahla de 'ensemble des offres présentées par les candidats pour ces Iots. Au contraire,
les offres ont 6té examinées et classées pour I'ensemble des lats dans les rapports 'analyse
des offres, lesgquels ne mentionnent pas leur caractére inacceptable. Dés lors, le rejet de ces
offres apparait non motive et donc irrégulien

Lorsqu'aprés wn appel d'offres, un lot est dédaré infructueux faute o' offres
régulidres ou acceptables, le marché peut &tre relancé sclon la procédurs avee negociation
{article B, 21243 B). Le SIEGE a relancé une procédure avec negociation pour les lots oui
n'avaicnt pas £t2 attribués. Les sournissionnaires ont été les mémes gue pour Fappel d'offres,
& l'exception des chtreprises déja attributaires, gui n'ont pas proposé de nouvelles offres, et
d'un nouvel entrant deéja présent pour la procédire DPEX, gui a élargi sa candidature au
marché DPEF.

!32. Le fait quiun powvel entront présente sa candidoture témoigne de lg perfinence
-_a:rpémrr'unneﬁe du processus d'ochat retenu par l'établissement. 1

Le lancement d'une procédure avec négocation dés lo premier avis d'appel public
3|3 concurrence, ainsi gue le permettait la gualité d'entité adjudicatrice du syndicat [Cf. supra),
aurait permis d'éviter, pour ces deux marchés, ure nouvelle procédure colteuse, ainsi gue
I'écuzil de la déclaration d'infructuosité insuffisamment motivee,

_Des procédures ¢ ndgocides » sans mise en ceuvre d'une négociation formelle

Pour Ies procédures aver négociation relancées en septembre 2018 pour attribuer
les 1013 infructueny des deuy marchés de travaus sur le réseau, toutes les candidaturas recuos
{sept pour le marché DPEP et cing pour le marche DPEX] ont éte déclardes recevables et les
candidats admis & présenter une offre. Cependant, aucune négociation n'apparait aveir &te
arganiséc avec bes candidats, Les réglements de la consultation n'en n'ant d'ailleurs pas prévu
les modalités, les rapports d'analyse des offres n'en ont pas retraceé |a tenue et les rapports de
présentation dtablis & I'issue de chague procédure mentionnent méme gue toute nepnciation
dtait interdits.

65



Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Regu en préfecturede 08/10/2024 .-
intercomm "électricité ’ 31
ercommunal d’électricité et de gaz de I'Eure PUblié le 08/10/2024 iaadl

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

Rapport 4'cbaervations séfinitees de la chambre régionale des comptes Masmardie sur les comptas et gestion du syrdicat
intarcornmunal 4'electricind ot de gaz de I'Eure

COMFIREMTIEL

Or ainsi que le précise larticle R, 2161-17 {pour les pouvoirs adjudicateurs) et

l'article R, 2161-22 {pour les entités adjudicatrices) du CCP, 'acheteur négocie avec tous les

saumissicnnaires leurs offres initiales et ultérieures, & exception des offres finales. Il ne peut

attribuer le marché sur la base des offras Initiales sans négociation que il a indigué dans P'avis

de marché qu'il se réservait la possibilité de le faire. En Pespéce, les avis de marché et les

réglements de la consultation ne préveyaient pas de modalités de négociation particuligres ou
la possibilité pour le SIEGE de s'en dispenser pour attribuer las lots.

Les offres ont &1é estimées satisfaisantes en I'état. Il 3 &€ relevd néanmoins que
cing lots sur les onze relancés pour le marché DPEX ont £6& attribués alors gue 'évolution du
prix entre 'appel d'offres et le marcha négocié n'était gue de 2 % pour le soumissionnaire en
guestion, et que lo prix d'avtres offres, trés proches, aurait di justifier une négaciabion, Pour
quatre lots, I'écart de notes entre les candidats, inférieur & un point [sur 120}, aurait di
sysciter une acton pour les départagar. Les évolutions de prix entre 'appel d'offres et e
marché négocié pout le marché DPEP sont encore mains significatives, ce qui aurait pu
justifier une négociation dans l& méme but.

En réponse aux observations provisaires, le SIEGE indigue avoir constaté que le
coll des travaux réalisés en 2018 et 2019 en exécution des marchés en cause Gtalt en
moyenne inférieur au baréme de valorisation des travaux d'ENEDIS,

La chambre observe cepandant gue les candidats n'ont pas &té mis en mesure de
présenter laur meilleure offre, ni le SIEGE de rechercher Foffre la plus suscept hle de répondre
& son besain au meaille e pris. _ _
33. Bi=n gue ne pouvant deécortiguer le bardme de volorisation (VRG) d’ENEDIS, e systéme de
notation intégrant des chantlers types permettait dévoluer les écarts entre Foffre
du soumissionnaire et {0 valeur VRG d"ENEDHS. Lexercice fait a posterien par EMEDIS & confirmé
cette evoluation,

En 2022, 3 la suite de la crise sanitaire &t dans un contexte de tension sur les prix
et las délais qui, pour le SIEGE, ne permattait pas de discuter les prix, los procédures ont été
conduites par appels d'offres, sans déclaration d'infructuosité et sans relance de marches
négocits. La wentilztion des critéres était, de plus, différento avec un prix a 65 % laissant
davantage de place 3 I'évaluation de la qualité technigue et de |z performance
crwironnementale. Néanmains, les rapports d'analyse des offres présentent todjours une
rotivation insuffisante pour Aclairer correctement la commission d'appel d'offres.

34, Les membres de i Commission d'ropel daffres sont parfaitement informés des dérails du
jugement. Des échanges ont liew en toute tronsparence et towtes les guestions peuvent Etre
postes ol services odminlstrotifs et technigues en chorge de Fanalyse qui sont présents lors
dies séances.

Lin complément aux procés-verhaux retranscrivont les changes pourra étre apporte lors des |
prachaines CAQ.

d. Les marchas de fourpitures et de services

1) Le marché passé en procédure adaptée de fourniture de mobilier de
hurcau pour 'aménagement de 'extension des locauy

Pour cet accord-cadre 4 bons de commande allot, sans minimum et aved un
maxitum de 200 000 euros, qui comprenait una part d'aménagement au-dels de la seule
fourniture de mobilier, la valeur technique, dotée d'une pondération globale de 40 %, etait
notée sur 100 points au total, avec siv sous-critéres, de O % 3 100 %. Au-dela de la rigidizé
d'une telle notation, le rappart d'analyse des offres ne comprond pas d'autres mentions en
repard des notes attribuées pour la valeur technique, qui permetient de Justifier la note

| %
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attribuée. Dans la masure 00 une note technique inférisure & la moyenne etait &liminatoire,
et oi plus de la moitié des offres ont ainsi &té dliminées sur chague lot, la motivation de la
nate technigue apparait insuffisante.

Ce plus I'application couplée d'une note éliminatoire et d'une echelle de notation
rigice paur lavaleur technique {de 25 % en 25 %) a conduit 3 éliminer pour trois lots sur guatre
non seulement lentreprise la moins-disante, mals également plusieurs offres migux classées
gue I'attributaire finalement choisi,

35. Lexpérience ontérieure o condult Je SIEGE 0 prendre ses précaulions en matiére de |
jugemant de la valeur technique pour certaing matérels afin d'éviter des achats, certes plus |
Economigues & court terme mols de quolité médiacre, ou risque de dénoncer le marché par |
anticipation ou de repouveler lachat plus t&t que prévu. Le SIEGE parte systématiguement une
eitention porticuliére & io gualité de ses achats dans un objectif d'¥conamiz financiére & moyen |
et long terme, En Fespéce, Fomeublement des locoux jusiifiait cette stralégie d'ochat. '

Les madalités de notation mises en ceuvre ont condult & neutraliser la pondération
des critéres ef leur application, alors méme gue la note technigue n'était pas justifice dans le
rapport d'analyse des offres, conduisant potentigllament & surpayer la prestation, e plus, la
négociation, autorisée dans le réglement de la consulation et qui aurait permis d'affiner les
propositions et donc leur analyse, n'apparait pas avolt 6Lé mise eh ozuvre,

| L'accord-cadre de prestations intellectuelles pour la réalisation de
missions de conseils et accompagnements juridigueas

Afin de I'accompagner dans sa prise de participation dans un projet de parc éolizn
porté par un opérateur privé sur les communes de Romans et Grandvilliers, le SIEGE a fait
appel 3 un cabinet d'avocats @ lissus d'une procédure adaptée. En deépit de son montant
maodigue (maximum de 20 GO0 euros sur 2019-2020, avant prolongation jusqu'au 31 décembre
2022), cet accompagnement revétait un caractére sensible dans la mesure ol s participation
dus syndicat & ce projot pouvait atteindre plus de 400 000 euros [15 % du capital de |a 545 créée
avec 'opérateur prive), Méanmains, alors que le montant du marché aursit pu justifier une
procédure d'stiribution trés souple, le SIEGE a privilégie un formalisme trop rigide, centré
autour du seul critére du pris.

Larticle R. 2152-7 du code de la commande publique prévoit gue l'achoteur peut
st fonder sur |e critére unigue du prix pour sttribuer le contrat, dans la mesure ol le marché
a pour soul ohiet Machat de fournitures ou de services standardisés dont la gualité est
insusceptible de variation d'un opératevr 3 aulre. S'agissant d'un marche pour lequel le prix
'etait pas susceptible d'entamer les finances du syndical mais au regard des enjeux qu'il sous-
tendait gour le syndicat, le SIEGE aurait été fondé & ne pas s'interdire d'examiner la gualits des
offres au-dela de leur scul prix,

36. Dans ce cas despéce, fe SIEGE o foit le choix d'une procddure pn’usmstrr'cre afin ad'obtenir ifés
la réception des offres le meilleur prix gu vu des compétences techniques requises.

3} La mise en concurrence

Les dépenses de marchés passés sans publicité ni mise en concurrence seraient,
selon le SIEGE, justifiges par des nécessités de continuité technigue. Si l'achat de matériels
techniguement ou esthétiquement identiques pour la poursuite des équipements d'éclairage
public peut &tre admis, le SIEGE pourrait néanmains étudier les modalites par losgquelles i
sprait possible de regrouper ces achats gui restent juridiguement fragiles au sein de contrats
pluriannuels, techniguoment allotis, qui garantissent les approvisionnements en fanction des
besoins.
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37. Catte procédure est systématiqguement retenue lorsque les circonstances el la régularité des :
aqchats fe justifient. N en est ainsd du movche « clftures », « démalition des pastes tours »,
& fonpages &
Enfin, le SIEGE se fournit depuis plusieurs années auprés de la socidte « chéques
géjeuners -UP » en titres-restaurant. Or ces achats, qui ont représent 356 D00 euros entre
2018 =t 2022, n'ont donné lieu & aucune procédure de mise en concurrence.

28. il sagit d'une anomaolie qui est corrigés depuis 2024.

Il appartient au syndicat de mottre en czuvre une procédure de publicité et de
mise an concurrence adaptée des marchés publics de services en fonction du montant des
besoins recenses, notamment en matiére de tres-restaurant.

lll. DES FINANCES TOURNEES VERS L'INVESTISSEMENT

A. Laqualité de I'information financiére

1. Lo plan de cnmptos

3. I'usage arroné de la catégo raphigue

Le plan de comptes prévu dans la circulaire du 10 juin 2016 portant récapitulation
das nomenclatures budgétaires et comptables applicables aux collectivités ot a divers
établizssernents publics locaux dépend, pour l'ensemble des syndicats, du total de la
papulation légale telle que définie par larticle R. 21512 du CGCT. Ce renseignement tigure
dans le comple de gestion et sert de fendement aux obligations comptables. Pour le SIEGE,
est indiquée une population de 619 434 habitants pour M'année 2021, c'ast-a-dire celui de la
population de 'Eure.

O le SIEGE appligue le plan de comptes simplifié pour les communes entre 500 el
3 500 habitants, ce qui apparait errond, || aurait d0 utiliser le plan de comptes M14 développé
pour les entitds de plus de 100 000 habitants.

39, Le pign de compte simplifié résulte du réglement inténieur qui stipule gue Fetohlissement
sopparente & un SIVUL A noter gue fa structure budgétaire de Uétoblissement ef le champ de
ses missions limitent 1o codification fonctionnelle & un numéra unlque, d'ol ja recherche dune
simplification opsraticonelle dons Forgonisation du plon de comple jusqud ce jour. Le plon de
cormple serg modifié conformérment & Mobligotien demandée par o chambre,

La principale conséquence porte sur e rattachement des charges et deas produits
de fonctishnement, qui n'est pas mise en ceuvre par le syndicat. On relévera parmi d'autres
anomalies nqui en découlent gue l'annexe des comptes portant sur la liste des concours
attribuds 3 I'établissement public n'est pas présentée,

Lors de linstrucbon, le SIEGE a indigué que le passage obligatoire & la
nomenclatiure MS7 dias 2024 appellerait de toute maniére & modifier ce seuil.
40, te passage & fo nomencloture M57 est Foccasion en 2024 de prendre les mesures
correctives qui s'impasent avec lo mise en ceuvre du rottachement des charges a Pexercice ef
la mise en gewvre de lensernble des anneses budgétaires.
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2. Les conséguences du mainten en SIVU appelées 3 évoluer

En vertu de son statut de SIVU, le SIEGE présentc son budget par nature
uniguemeant, 5 I'en s'en tient 3 ce statut sctuel, sur leguel la chambre & formule plus haut une
nhservation, Farticle R, 5212-1-1 préveit en effet que « fe budget du syndicat o vocation unigue
cst voté par nature, sans présentation fonctionnelia .

La régularisation souhaitée aurait un impact sur la nomenclature complable
utlisée. La transformation en SIVOM emperterait une premigére modification de la
présentation, comme le confirme la circulaire du 10 juin 2016 précitée. La codification
fonctionnelle applicable scrait par conséguent celle gui s'applique a la catégorie de communes
dont la population est [a plus importante (article R, 5211-14 du CGCT). Dans le cas present, la
commune |a plus importante en population est la commune d'Byreus, aver une population de
46 349 habitants en 201%, L

41. Comme indigué dans le commentaire 39, o cod{ffootion fonctionnelle se limite & une seuF;
fonction « { = Services générpux », el égord aux domaines de compélences investis par fe i
SICGE, Camme souhaité par la chambre, cette codification sans effet sur lo tronsporence et o |
sincérité du budget sera mise en ceuvre dans les prochalns excrcices, aprés un développemant 5
spécifigue de son logiciel comptoble. _ ]

3 | a comptabilité d'engapement

Salon l'article L 2342-2 duy CGCT, les communes et établissements publics de
coopération intercommunale [EPC) doivent tenir une comptabilite o'cngagement, L'arréte du
26 avril 1996 pris pour I'application des articles L 2342-2, L 3341-1 et L. 43411 du CGCT
précise dans son arficle 2 que « fo comprabilité des dépenses engagdes concerne lensemble
des crédits votes de Vexerclee ; elle est ternue au minimum ou niveou de vote des crédits
hudgéraires dgterming par l'ossemblée déliberante. » Les précédents contrdles de la charmbre
avaient déja souligné les insuffisances du SIEGE en matiére de comptabilité d'engagement,

5i la compiabilisation des restes & rézliser en investissement n'appelle pas de
romargue, le SIEGE tient une comptabilité d'engagement seulerment partielle, quine porte gue
sur les racettes et les dépenses d'investissement relztives aux opérations de travaux, Ainsi, &
linstar de I'ensemble deos dépenses de fonctionnement, les dépenses d'investissement de
petit matéricl, par exemple le matériel informatigue, notamment les marchés de service de
ménage et d'entretien des wéhicules, ne sont pas comptabilisées dés leur engagement.

Harmis les travaus sur fes réscaux et '8clairage public, assurés par son logiciel
camptable, |2 chaine de I'engagement n'apparaft donc pas satisfaisanta,

La chambre rappelle au SIEGE sas ohligations de bonne tenue comptable des
engagements pris,

42, e SIEGF 27 sowiigne que lo protique déngncée par la chombre est exclusivement fonde’e.
sur une logigue d'efficocité opérationnelle qui n's jomais daané llew & une dérive compabie.

4, Lz cad e (impaifait du budeet annexe

Par délibération du & décembre 2019, le comité syndical a décidé la création d'un
budget annexe de sorvice public industrial ot commercizl — SFIC (appeld improprement
autanome} soumis 3 l'nstruction B4, intitulé « production d'énergies renouvelables @ a
compter de l'exercice 2020, | est desting & retracer lensemble des opérations lides &
Tinstaliation et 2 I'exploitalion de panneaus photovoltaiques sur les toits de batiments publics,
sur demande des communes,

Ce budget annexe ne retrace pas toutes les opérations menées paur l'installation
e l'exploitation de ces dispositifs de production d'énergie, En effet, cartaines opdrations [uno
douzaine d'opérations lermindes, en cours ou 3 venir] igurent toujours dans le patrimoing sur
des comptles du budget principal, sur leguel sont également comptabillsés Ios restes 3 réaliser,

)
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be plus, lintégration dans les comptes dimmobilisation definitive n'est pas faite. Les
installations du SPIC ne sont par conséguent pas encore amorties & |a fin de 'exercice 2022,
ce qul génére une perte pour le budget annese, Le SIEGE a cependant indigueé qu'un inventaire
était en cours d'établissement pour rétablic les comptes respectifs du budget annexe et du
budgat principal en vue du passage au plan de comptes W57, et gu'a cette occasion, les durées
d'amortissement seralent délibarées,

43. Cette remarque fait Yohjet de mesures correctives d'ores et déjg mises en applicotion dans
les budgets primitifs 2024 fhudget principal et budget annexe), votés en novembre 2023,
incluant les dotatons aux omartissements et Mintégration dons les comptes d'immobilisation
définitive.

Enfin, le SIEGE n'a pas estimé nécessaire diinclure dans le budget annese une autre
activité pénérant des recettes, I'exploitation des bornes et stations de recharge pour laguelle
une régic de recettes a été créde. Le 5IEGE considére en affet gue l'exploitation des bornes et
stations de recharge serait un service public administratif, par assimilation contestable au
stationnement. O le service ne consiste pas seulement 4 occuper le domaine public mais aussi
i fournir de I'énergis immeédiate. Dés lors, ces installations pourraient étre intégrées au budgst
annexe, dans un soud de cohérance, notammeant d'application de la taxe surla valeur ajoutée
sur I'électricité vendue,

A4, Uorticle [2224.37 du CGOT autarise lo collectivite d lnvestir dons des IRVE en cos de carence
de Vinifative privée. En 2016, le SIEGE I7 o donc mis en place une régie de recettes paur
organiser le service de rechorge dons un conlexte ol la vente d'glectricitd n'atait pas autorisde,
dod Fassimilotion de lo recharge & du stotionnement. 5 la vente g &8 autorfsée en 2019, elie
nécessitoit des compleurs certifies, Lo chambre peut constater qu'en 2023, aprés avoir modifié
Vensemble de ses compleurs, le SIEGE 27 o substantiellement modifié so lodfication, 5
dorénavant oppuyde sur lo consemmation d'énergle, Au vi de Vexplosion récente de Finitiative
privée sur ce champ dactivité, lo question du maintien de la régle est dorénavant posée et la
réponge ira sans doute au-deld d'un dventuel transfert dons un budget annexe,

5. Présentaton de Féguilibre du budget

En 2022, le budget présents un projet d'emprunt & hauteur de 6,5 millions d'euros
(8 millions dans le budget pour 2023} qui n'a pas ét2 réalisé. L'administration indigus que cot
affichage d'un emprunt & fictf » pour couyrir les basoins affichés dinvestissermant résulte du
vote du budget dés le meis de novembre. Techniguemnent, cette présentation pourralt Btre
évitée pour des raisans de transparence de l'information prévisionnelle, en mettant en ceuvre
préférenticllierment une évaluation anticipge des rdsultats de l'exercice antérieur.

| 45, Lo construction budgétaire d'une onnde N débute en septembre M-I, date & laguelie -’ESI
services wont pas do visibilitd nécessaire pour Svaluer Jes résuifats de Pexercice en termes de|
dépenses or de receltes toutes sections confondues. La chambre Je constate daiflavrs|
forsguelle exoming Vdvolution de lo A2 ou de ta TCCFE, d'od fe recours o uin emproit d’e‘-qu.i.fmﬁ

B. Tenue et fiabilité des comptes

d. Les amoriissements

L'&tzblissement public a mis en place une procédure d'cnregistrement des
immobilizations & 'actil qui se réfare d Uinstruction du plan de comptes M 14, Les
irnmaobilisations sont amorties selon le mode lindaire, avec des durdes d'amortissernent fixees
selan la délibéradon du comité syndical datée du 11 juin 2009 et confarmes & celles
préconisées par le plan do comptes, Usmortissement des batiments selon le plan de comptes
W57 sera & prevoin
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46. Le SIEGE o diores et dsia umlidd en 2023 les durées d'amortissement de ses :mmubflrsutmns
sous lo nomenclature M57, et M4 pour son hudgel annexe. !

L'inventaire des biens propres non concédés correspond globalement a ['état
comptable, avec quelques faibles erreurs d'enregistrement.

b, La mauvaize imputation des hiens concédés

L'instruction M14 préveit que les biens concédés 3 Enedis doivent faire 'abjet d'un
enregistrement au compte 241 « immobilisations mises en concession ou en affermage w, a
leur walour brute et sans application d'amortissement en vertu de Marticle R 2321-1 du CGCT,

47. i= SIEGE sest ropprochd du service de gesfion comploble pour finaliser le schéma des
immabilisations mises en concession. Les mesures correctives devralent prochainement étre
ises BN aeUrre,

Les hiens concédés par le SIEGE sont inscrits dans sa complabilité au compte
21534, sans application d'amortissements, alors gu'Enedis fait également figurar cos biens &
son actif immaobilisé, La comptabilisation d'un méme bien, sous le méme compte d'impuetation,
dans les bilans distincts de deox entités est contraire aux normes comptables,

La valeur brute des hiens concédés enregistrée dans las comptes du SIEGE et les
comptes d' Enedis présente, au surglus, un écart significatif. Le SIEGE explique cette différance
par des opérations additionnelles qu'Enedis cffectuerait sur les biens concédéds, ce qui
augmenterait leur valeur,

C. apurement des comptes 23

Le compte 2315, qui correspond aux opérations de travaux sur le réses, esl
régulirement apuré, sauf pour P'esercice 2020. En rovanche, il n'y a pas d'apurement pour le
compte 2313, dont le solde en sortic d'exercice est passé de 6 480 euras 3 2 062 772 euros,
correspondant 3 lextznsion des locaux du SIEGE,

Guand bien méme ces biens ne sont pas amortissables, le réseau Stant concédd,
il convient d'apurer réguligrement ces comptes d'attente,

d.  Les provisions

Le compte 1511 enregistre les provisions destinées 3 couvrir la sortie de ressources
probable résultant des litiges (dommages et intérdts, indemnités, frais de procés). Le SIEGE 2
éré impligué dans daux contentieux, dont les Jugements définitifs ont été rendus en 2019
Dans les deus cas, les plaignants ent é1é déboutés. Le SIEGE n'avalt capandant pas constitue
de provision pout ces contentieux, ce gui aurait £ nécessaire dans un soudl de prudence

comptable.

. Lomaniement de valeurs

5i la comptabilité matérielle des carnets de titres-rostaurant est tenue sur un
simpla tableur, avcune comptahilité de ces valeurs inactives n'est retracée dans lo compte de
gestion, co qui ne garantit pas la fabilitg de la conservation de ces titres. Les achats ont
représentsd sur quatre cxercices, de 2018 3 2021, plus de 280 000 euras, Le SIEGE est imyitd a
revalr avec le comptable public la comptabilisation correcte des titres-restaurant, y compris
limputation des Mux financiers, dans le cadre des évolutions apportées par la M52,

48. La mmpfnb”j'sarfan des titres restaurants faitﬁbjet d'un suivi précis annuel el mensusl oo
qui représente une gestian correcte et sécurisée, Uimputation manguonte dans fa comptabilité
qui représente une opdrotion de ventilation interne entre 2 comptes va &tre régularisde das
Janvier 2024,
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Be surcroit, |e SIEGE doit créer une régie d'avances et de recettes, dans la mesure
il les Hires-restaurant ont une valeur faciale, méme guand il n'y & pas d'encaissement direct,
les sormmes dues par P'agent étant en I'espéce précomplées sur le traiternent,

49. Créer une régle diovances et de receftte supplémentaire ne parait pos oppartun. Auss! '
Fintégration de lo gestion des Hires-restaurants & o régie déjo existante est-elle preéférable
mais efle suppase wne réorganisation des missions de Factuel régisseur gui a prioritairement fa
respansabilité du budget et de lo comptabilité du SIEGE 24

. Examen du cycle de fonctionnement

1. Uneycle de fonchionnement oui dégage un autofinancement trés impariant

La situation du cycle de fonchonnement, trés particuliére, demeure assez similaire
3 celle ohservée par la chambre lors des derniers contriles. Un excédent brut, situe entre 12
ot 15 millians, est dégagé chaque exercice, venant abonder une capacité d'autofinancement
Lris hnportante, qui permet au SICGE de disposer de marges de manoeuvre salides pour son
inwestisserment.

2. Lapart déterminante des produits fiscaux

Les produits fiscaux représentent un peu moins da la moitié des produils de
gestion. La principale masse financigre correspend 4 |z taxe sur la consemmation finale
d'&lectricité (TCFE), qui dépasse les 12 millions d'euros. Nets des restitutions, ces produits se
situent entre 9,5 et 10 millions, soit 47 % des produits en 2021 et 54 % des produits en 2022

LUautre partic correspond aux ressources d'exploitation, gqui varient assez
fortement (représentant une part de 30 % en 2021, mais de 24 % en 2020 et seulement de
17% en 2019). Les ressources institutionnelles, autowr de 20% en fin de période,
carrespondent aux participations des communas.

a.  Lataxe surla consommation finale ¢'electricite

En verty de Parbcle L 5212-24 du CGCT, la TCFE était perpue, jusqu'au 21
décembre 2022, par le syndicat, pour les communes de moins de 2 000 habitants [ou bien si
elle était percue au 31 décembire 20107 et peut I'Stre pour les autres communes de moins de
2 00O habitants {sur délibérations concordantes). La loi de finances pour 2021 en a config |3
perception 4 la direction pénérale des finances publigues, sur fo fondement d'un taux
désormais Enigue.

Le SIEGE a adopté dans sa delibération du 30 mai 2015 l= taux maximal pessible, 3
B,50, appliqué durant toute |z périnde sous revus, Il peroevail trimestriellement, par
lintermédiaire des fournisseurs, la taxe pour les communes  C s, les villes orbaines « Bo» ot
les villes @ A = qui ant fait ce chaix, soit 578 communes de Eure sur 585,

b, Les ressources institutionnelles

Les ressources insttutionnclles pergues correspondont aux participations des
communes, pour 4,5 millions d'euros en 2021, 11 s'agit principalemant des contributions au
titre de la maintenance de I'éclairage public {soit une contribution de 30 % aux travaux) ou de
la fourniture d'énergie dans oo méme cadre,

O reléve, dans les dépenses d'investissement, des créances immohilisées figurant
pour 1,060 million d'eurcs en 2021, Ce point avait fait 'objet d'une remargque de la chambro
dans son précsdent rapport @ jusqu'en 2010, la SIEGE proposait au comimunes une option
pour le palerment de leur contribution aux travaux sous la forme d'annuités, en contrepartie
d'une contribution majoréo. Ce dispositf a été supprimé par le comité syndical du 5 juin 2010,

2%
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Toutefais, son extinction compléte ne serait pleinement effective gu'au tarme du versement

des dornigres annuités versées, soit en 2025, Ainsi, e syndicat v a mis un terme anticipé an
proposant aux communes de rembourser la dette restant & percevoir,

C. Les ressources d' exploitation

Les ressources o' exploitation sont, pour leur quasi-totalité, les redevances versées
par les concesslonnaires, soit 6,2 millions en 20621 sur £,5 millions au total. Enedis, GROF, Gedia
el Antargaz ont ainsi contribué en 2021,

En 2021, la part dite d'investissement {« R2 ») de lz redevance d'Enedis a
Fepréscnté une trés large part de la samme, avec 4,76 millions deuros, ainsi gue la parl de
redevanca de fonctisnnement (= K1 »), avec 1,07 million d'euros, La part « R2 » n'avait
représentd gue 2,5 millions en 2020 ot 1,5 million en 2019, ce qul explique pour 'essentia| les
variations totales des ressources d'exploitation. Toutefois, cette ressource est amenée a
devenir moins erratique & I'svenir, puisque la nouvelle convention de concession en a maodifie
le made de caloul {CF infra) afin de la lsser entre les oxercices, aver une prise d'effet 4 partir
de |'annés 2022,

Parmi les concesslonnaires de gaz, GRDF, avecun versement de 420 000 euros, est
trévs largemant majoritaire, mais les montants en cause restent limités.

3. Dies charges de fonctiannement qui correspondent & une administration

Pesserrse
Une proportion stable de 57 % des charges de gestion sont des charges  caractére
général (en augmentation en valeur absolue de 800 000 euros sur la période, pour atteindre
1.5 millions en 2022} el autour de 40 % pour le personnel {en augmentation absclue de
580 000 euros, 4 2,4 millions en 2022, soit un taux de variation de 31 %)

Les dépenses d'énergie sont maitrisées entre 2019 et 2021, en baisse de prés de
9 %, pour atteindre 1 568 133 eurcs en 2021. Ce poste de dépense, qui correspond
principalement 4 l'acquittement des factures d'dlectricité pour I'éclaivage public, 2 pu
hénéficier de tarifs attractifs dans le cadre du groupement d'achats et d'efforts conjoints de
matériels moins consommateurs d'énergie. Fllcs rementent cependant 2 1 774 821 euros en
H022.

50, Cetfe gugmemtation est exelusivement lide o lo crise énergénque qui @ froppé IEurope i |

padic de septembre 2021 el, plus gravement, & partr de février 2022,

Les achats de hiens qui s'intégrent dans les cycles de production (compte 605 -
matériels, équipements et travaux) ne sont pas inclus dans les charges de gestion. Ils
augmentent de prés de 920 000 curos sur la parinde @n pranant en compte I'exercice 2032,
d'abord en raison de laugmentation du velume des opérations concernées, puls depuis 2021,
aver un offet des coits plus important, IF convignt de retrancher enfin les reversements
conventonnels de fiscalitd, évoqués précédaemment, gui représentent 2,5 MC en 2021, 1ls sant
stabiles sur la période, correspondant & I'évolution des produits de fa TCFE.

4, Lebudget annexe, abondé par le budget principal

Far délibération du 10 juillet 2020, I comité syndical a créé e budget anncxe,
lirmité pour Iheurs 3 I'shondemeant de |a section dinvestissement depuis |2 budget principal 4
hauteur de 2 millions d'euros, afin de permetire le financement des investissements ligs & la
pose das équigements sur les bitiments municipaus. La perception des premifres recettes est
prévue pour 'exarcice 2023,

73



Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Regu en préfecturede 08/10/2024 ..«
intercommunal d’électricité ’ ,
d'électricité et de gaz de I'Eure Publié le 08/10/2024

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

i nadl

Rapport d'nkseratons définitves de 13 chambre régiohake des comptas Mormandie sur lés comgtes o gestion du syndicist
imtercommural d'Sleciricie et de ga2 de PEurs

o COMFIDENTIEL -
51. les équipements cités sont constitués de pannedus phofovoltaiques et donduwleurs et
équipements connexes associés ofin dougmenter la part des énergies renouvelables dans o
consommetion des communes du département.

D. Unfinancement de l'investissement désormals sous contrainte

La chambre avait précédemment relevd la présence dimportants excédents : en
labsence dendetternent, la capaciteé d'autofinancement, les subventions et le FCTVA
suffisaient alors 4 couvrir |os dépenses d'équipement. Cette situation a évolug.

1. Sowrces de financement

Lors de chagque exercice budgétaire, le comité syndical affecte l'excédent de
fonctionnement capitalizé 3 la couverture du besein de financement de lMinvestssement, au
compte 1068 Le financement propre s'appuie ainsi, pour A0 %, sur la capacité
d'autofinancement  [CAF} nefte, la  principale source demeurant les  subventions
d'investissement, pour 52 %. & I'exception de 2022, le fonds de compensation de la taxe sur la
valaur sjoutée (FCTVA) ne représente gu'entre 1 et 1,4 million (entre 4 et & % du total},

52, Avec i mise en ceuvre en FO22 du contrat de concession qui répond aux nouvelles regles
de versement de fa TVA en droit des concessions, fe SIEGE ne récupére plus depuis cette date la
TVA grevant les fravous réalisés sue le réseou de distribution publique délectricité vio fe
concessionnaire mais vig e FCTIA. Avant cette dole, le FCTVA était limité ou reversement de
TV pour les travau sur Féclairage public et les investissements loglstfques. Le riveau constold
en 2022 sera desormais pérenne.

Ces subventions s'élevaient & prés de 24 millions cn 2022, Les « autres subventions
d'équipement non transférables » en représentaient la moitié environ, avec 7,75 millions
d'euros,

Ces ressources incluent notamment le « fonds d'amortissement des charges
d'sloctrification » (FACS), qui sert 3 assurer le financement de ['électrification rurale, Les
opérations éligibles a ce fonds comprennont, selon l'arbcle L 2224-31 du CGCT, « e
programma principal » portant sur des travaux de toutes natures sur le réseau et le
« programme spécial », gui comprand notamment |3 production décantralisée d'électricitd
renauvelable on site isolé, la maitrise de la demande d'électricité ou des cpérations de
transition énergetigue |3 millions d'euros en 2021).

L'autre principale source de recettes est issue des parficipations des communes
dans le cornpte 13248 « subventions non transférables - autres communes =, pour 54 millions
d'euros en 2021,

2. Un besoln de financement nan couvert par les ressources propres

a. Le pralévement sur le fonds de roulament

On reléve gue les ressources propres, la CAF augmentée du FCTWA et des
subventions d'investissement, ne couvrent plus les dépenses d'équipement, qui augmentant
continiment (& Mexception de 20200, passant de 26,3 millions en 2018 4 34,2 milliens en 2022

Le hesoin de financement, qui existe depuis 2019 et atteint 6,4 millions en 2022,
st couvert par un prélévement annuel sur le fonds de roulement, lequel diminue fortement
sur la période sous revue, passant de 39,4 3 13,5 millions.

Lampleur excessive de ce fonds de roulement en début de période 3 justifia ce
recours. En arrivant désormais au bout de ce cyele de prélevement [dés 2024 si le syndicat
maintenait le rythme actuel), le besain de financement devrait alors étre couvert par une autre
ressource pour maintanie Feffort d'investissement.
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53, Le SIEGE 27 confirme et pssume cette ponction sor ce fonds de roulement, résultat dune
stratégie d'investissement éloborée en 2017 en wue du renouvellement du contrat de

CORCESSIN,

La définition d'une stratégie globale et institutionnelle qui guide et hiérarchise les
choix d'invesbssements, au-del3 des différents documents sectoriels, serait utile dans cette

perspective.

b, L'absence d'amprunt

Aucun emprunt n'a été souscrit durant la période, ni awcune ligne de trésorerie.
Le SIEGE m'envizage pas de recourir & I'endettement pour las annides a venir, ce gui confirme
la nécessité d'acoroitre s25 resSOUrces propres,

E. Linvestissemant du SIEGE

1. |'effort d'douipement

Les dépenses d'investissement augmentent de prés de 7,5 millions d'euros sur ia
période soUs revue.

Il est souligné gue les rapports d'activité annuels, qui entendent présenter unc
ventilation des dépenses d'éguipement par nature de travaux, contiennent des éléments
chiffrés trés incomplets. Ils ne réunissent on réalité [ssuf en 2020) qu'entre la moitie et les
deux tiers des dépenses totales d'équipemeant, par exempte 24,5 millions d'euros soulerment
en 2027 contre 34,2 mandatés, Le SIEGE dovra veiller & délivrer des données complétes et
exactes dans son rapport d'activite,

En revanche, les éléments produits par Ic syndicat portant sur la déclinaison par
nature de communes semblent cohérents avec les comptes © soit environ 24 millions d'euros
pour I'entretien et I'extension des réseaux en 2021 (soit un montant éloigné des 16,7 millions
figurant dans les rapports d'activité). Cos éléments sont égalemant concordants avec les
supports présentés lors des conférences départementales annuelles dites « lof NOME » (loi du

7 décembre 2010) powr 2021,

54, Le SIEGE 27 confirme que Jes Siémants figuront dons les rapports des conférences NOME
sent exhoustifs, fls servirant dorénavant de support au rapport dactivité pour lo poriie
consacrée & lo distribution publique de Félectricité. A pater que e rapport dactivitds fait dtot
de depenses déguipements d'opérations offturdes dons Fexercice concerné alors que dons I
codre des conférences NOME, fa notion d'exerclce n'est pas systémotiguern ent recharchéea,

Ces recoupements conduisent & constater principalement la part toul a fait
prédominante des fravaux sur le réseau électrigue dans les investisserments du SIEGE, cnvinon
24 ME suF 33 ME en 2021, L'éclairage public représente environ 7 millions d'euros &t las
travaux de télécommunication dépassent les 2 millions d'euros,

55, A roter gue les trovaux sur le réseau de téféwm}ﬂunimrmn sont imputés en ser:tfuﬁ de |
fonctionnement. Il s'oqit de dépenses abligotaires qui ne peuvent danner llew au FCTVA en ce
gue le potrimoine gopertient 0 ORANGE. |
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2. L'exécution budgétaire en investissermeant

U'swécution en investisserment, caleculée 3 partir de la totalité des dépenses
inscrites dans les comptes, a été insuffisante sur |z période, avec une moyenne de 59 % de
consommation des crédits durant les exercices 2018 3 2020, Les taux élovés de 86 % pour
l'année 20721 et méme de 95 % en 2022 sont exceptionnels, en raison d'un « rattrapage »
dopérations aprés |2 crise sanitaire, mais également |e fait de prévisions plus raisonnables,
56. Déduction faite das crédits portés ou compte dequilire (compte 2315) correspondants |
gux résultats « non affectés » des exercices précédents, le taux dexrécution budgetaire est de
70% en 2018, 77.4% ep 2019, 64.6% en 2020, 83.6% =n 2021 et 84.5% en 2022, soit une
mavenne de 76% sur fa périods de contrile.

i le syndicat évalue de manidre globalement prudente ses recettes, les
subventions versées par les communcs sont surévaluges d'environ un million d'suros chaque

année dans les budgets vatés, car calculées au prorata de la programmation théarigue des
imvestssements, non réalisés pour moitié, Nans le compte 13248, ces « subventions non
transférahles autres communes » atteignent 5,4 millions d'eures en 2021 sur 6,6 millions
deuros de crédits ouverts, 4 millions en 2020 sur 5 millions, et 4,6 milions cn 2019, sur &
millians. En 2022, en revanche, les produits pergus ont dépassé les prévisions de 1,2 million

o'euros.

57. Les écarts entre lo prévision et Ja réolité témoignent de Ja difficulte d'évalver par

| anticipation les résultots de l'exercice antérieur pour la construction du budget N (voir

section, dépossant chague fois le seull fixd por Je CAS FACE

commentaire 45),

3. La programmakion intcrne au syndicat

Le syndicat n'a pas de schéma directeur pour ses propres investssements. Il
différencie sa programmation en fonction du statut des communes évogqud infra, dites « villes
A et wvilles B e [urbaines) et « communes C » (rurales), ssues de la classification aw regard
du régime d'électrification rurale. Seules les « villes B » bénéficient d'une programmation
triennale des investissements formallsée pois délibérée devant le buraau et |2 comité syndical.

Sur 12 ME prévias de 2018 & 2020, |2 document de suivi du syndicat Tait état de
2 millions mandatés, Cette grogrammation est, en outre, glissante entre cxercices mais aussi
entre programmations, aves un report d'une partie des enveloppes de la programmation
précédente. Adnsi, gvec le reliquat de Ja programmation 2018 3 2020, la programmation de

2021 3 2023 porte surun total de 10,7 milliens,
Les & communes C en revanche, fant 'ehjet chague année dune programmation

seulement annuelle, Lo plus grande partie des investissements échappent ainsi a la
pluriznnualité (moins de 9 % des investisscments effectivernent mandatés).

Si certaing investissements refdvent naturellement des interventions curatives, tel
n'sst pas le cas pour une large partie des opérations de travaus, telles cellas de la résorption
des lingaires de « fils nus », par exemple. Le SIEGE pourrait développer Fampleur de cette
dimension de pluriannualité interne, présentée au comité syndical et définie surun rythme au
moins trisannuel, 3 Iinstar de celle existant pour les communes B

58, Lo proposition de ia chambre se heurte G un principe de réalite, iaventoire cortographiguoe

des fils nus sur e département est incxact et le SIEGE £l convent avec Enedis de le réviser a

| partir dune méthode dlaborée nationalement par le concessionngire en 202472025, A e

terme, une prévision d'investissement pourro étre dlaborde jusqu'a Mhorizon 2035, saus réserve
que le CAS FACE soit mointeny, A nater en outre que depuis 2012, fe SIEGE 27 o fait des fils nus
une priorité en déportementalisant lenvelappe d'investissernent réserée oux fils nus de faifie
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4, Les limites des prévisions

Les prévisions sappuient sur le dossier annuel dit de « criblage », transmis par
I'opératewr Enedis. Les propositions de travaux sont établics pricritairement en fonction des
anomalies recensées, troncon par trongoen, dans la distribution de électricité au
consormmateur final et sur les postes de transformation.

59, e froncen est un terme technigue qui désigne plusieurs portées d'un départ HTA ou BT de
méme careutéristigue, sans relation avec les problématiques de continuilé d'olimentotion et de
qualité de tension sur lesquelies intervient le SIEGE 27, Les anomalies portent sur des départs
BT {séquences par dindles) ou des postes HTA/BT & portir desguels le SIEGE 27 fixe ses priorités
en dtraite collghorofion avec les communes concerndes. Les propositions de trovoux
deffacement de réseoux demanddes par les communes aprés échange ovec leur EPCH de
rattachement spnt ensuite recenseées par le SIEGE 27 qui pourra les retenir souls réserve gue ses
priorités splent préaloblement examinées en réunions difes intercommungles.

La programmation est ansuite proposée en réunions intorcommunales et cdassées
selon leur caractére prioritaive, La déclinaison territoriale par EPCI et par commune reléve
ainsi d'une dimension d'arbitrage poliique importante, dans une logique qui est aussi celle
d'ung répartition territoriale.

| B0. A Foccasion des réunions intercommunales, le recenserment des priorftés et des dernandes
| locales est higrarchisé por le SIEGE 27 et les communes d'un territaire en fonction de critéres

ohjectifs financiers et techniques validés pov e Comité Symiical. Le Bureou syndical défibére
| ensuite sur o prograrmmation.

En outre, il apparait au regard des échanges avec e SIEGE que cette situation

traduit une conception des programmations qui repose sur une logigque proche d'ung forme
d'enveloppes sur un plafond de crédits, que chague commune peut décider d'atteindre ou

non.

61, e pouvolr de décision de lo commune se limite @ sa foculté de cofinancer e projel
hisrarchise en réunion ef volidé por Iz Bureou syndical. Le SIEGE 27 tient & fo confrontation
anire les priorites techniques qu'il porte et les ottentes exprimées por fes communes quf
sexpriment por une porticipotion firanciére librement consentiz. :

Ainsi, les montants prévus sont logiquement supériaurs aux réalisations, puisgue ce sont les
communes gui actionnent les interventions. La nécessaire prise en compte des demandes
communales, dans une logigue de coordination, doit s'articuler aver des décisions cortaines
dlinvestissement, gui appartiennent awx seules instances syndicales.

La mise en couvre d'une procédure d'autorisations de programime et de crédits de
paicment (AP et CF) impliquerait de sinscrire dans une logique de réalisation prévisionnelle
ferme ot définitive, gui semble plus conforme au pauvelr de décision qui appartient au SIEGE.
Le recours & cotte pratigue avait ¢ engagd il y a plusieurs anndes, puis abandonné.

62, le powair de décision du SIEGE 27 ne pewt fire discrétionnaire en o que ses choix |
techniques portagés ovec ENEDIS peuvent étre impropres ou inodaptés ou territoire. Lo
contribution fingneidre dos communes ux opérations doit alors s'interpréler comme une
forme oboutie de Ia territorialisation des palifiques publigues de Fétablissement (guguel doit
| logiquement se soumetire e concessionnaire), ehsclument indispensoble a Pexécution
opérationnelle des projets d'une part et au débat démocrotigue d'auire port. B
Le faible niveau de prise en compte de la pluriannualité, évoqud précédermment,
plaide pour la mise cn place de ce dispositf exigeant mais qui répondrait aux enjeus souleves
par le volurne importanl des dépenses d'équipement réalisées par le SIEGE. La chambre
relove en outre gu'elle est mise en euvre dans d'autres syndicats d'énergie de la région,
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63. Lo pluriannualité remarguée por lo chambre gu bénéfice des villes B reléve de o méme
fogique que celle évoguée aux commentalres 61-62

5. La quostion des coits d'enfouissement des résesux de télécommunications

Le SIEGE assure la maitrise d'euvrage dans le champ des télécammunications, &n
vertu de l'artcle L, 2224-36 du CGCT, qui dispose : « accessoirement & celfe compétence, dans
le eodre d'une méme ppération et en complément & lo réalisation de travaux relatifs o
résenuy de distribution électrigue, lo maitrise d'ouvrege et entretien d'infrostructures de
génie civil destindes qu passage de réseauy de communications élecironigues, incluant fes
Fourreaux et les chombres de tirage », Une répartition des colts doit dés lors intervenir.

64. Le SIEGE 27 n'est pos concerné par cetfe possibilité introduite & Porticle L 2224-36 qui n'o
pos de caractére dobligotion. En revanche, loclicle L 2224-35 du CECT indigue goe
« V'opérateur de communication (..) pracéde, en cas de remplacement de lo ligne aérienne par
une ligne souterraine & Vinitiative de fa collectivité, au remplacement de fo totalitd da sa ligne
cirfenne en utilisant lo porlie aménagée & cet effet dans FMouvrage souterrgin construll s, Sur
e plan pratique, lobligation faite & Vopérateur refoiliic sur éroblissement gui doit réaliser en |
figison aver leffocement du réseou dlactrigue fe génte vl permettant d'accueillic le résequ de
tElgcommunication. B ]
L'article L 2224-35 du CGCT prévoit la conclusion d'une convention de répartition
des coiits aver Mopérateur de télécommunications élactroniques « outarise par une callectivite
territariale, par un Stabiissement public de coopérotion compétent pour lo distribution
publigue d'électricité, ou por un gestionnaire de réseou public de distribution o'électricile {Fe
Le syndicat a, par conséguent, conclu le 4 mai 2005 une convention avec la societe
France Télécem, devenue Orange, sans limite de durée. Deux avenants ont étd conclhus, le
premier en 2010 et le second en 2013 {ce dernier portant sur le régime de propriéte des
installations =t le détail des fournitures), La réparttion v est posée par nature d'opération, le
SIEGE prenant en charge le génie civil et le creusemant des tranchées. France Telécom
{Orange) prend en charge les esquisses de l'avant-projet, les matériels d'installation des
communications élecireniques et les dépenses de ciblage dans leur totalité {études, travaux).
La convention indigue que « les principes de répartitions financizres sont bases sur un taux
d'appui commun de S0 % », B
65, Sogissant des coniributions de fopérateur ORANGE, Farticle L 2724-35 du OGCT précise -
gu'il « prend & sa chorge les colis de dépose, de réinstollation en souterrain et du |
rempigeement des dquipements de curnunications incliamnt les cables el les cofits d'ingénicric
correspondsnts o, dispositions retronscrites fidélement dons o convention SIEGE FHORANGE.
Aucun mosvernent financier n'est relevd entre 'autorité concédante at Orange,
seule une prestation en nature et en industrie existe, Aucune évaluation n'est effectude de
cos colts globaux et, a fortori, de leur déclinaison respective, On reléve d'aillaurs que le
compte BOS, qui retrace, sclon e syndicat, les seules dépenses de travaux effectuées en
coordination sur las réseaux de télécommunication, augmente do 920 000 euros sur la
périods sous un double effet d2 velume et de prix selon le SIEGE. La chambre recommande
au syndicat d'évaluer catle répartition des colls et les causes de ces évolulions.
B6. Bordée por Farticle | 2224-35 du CECT, fo convention SIEGE 27/0ORANGE ne prévait de prise
en charge financidre tatole ou partiefle por Pétobiissement des infrastructures daccueil
notgrmment fes fourreaux et les chambres de Girage gui sent fournis par ORANGE
Laugmentekion de lo dépense constatée sur la période dépend exclusivement du volurme de
travawx denfouissement du résequ d¥lectricité. Cette dépense de fonctionnement devra éire
revLe vec fonnonce de lobanrdon du résequ cwivre 0 ORANGE & compter de 2026, date & partr
de faguelle fa convention SIEGEAORANGE et FMoccord-cadre natiohal ORANGESFNCCR seront
probablement réarménagds.

1

78



Envoyé en préfecture le 08/10/2024

Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur ld-Regu en préfecturede 08/10/2024 ..«
int 'é icité ’ 31
ercommunal d’électricité et de gaz de I'Eure Publié le 08/10/2024 iaadl

ID : 027-212700165-20241001-D_2024_71-DE

Eazoort d'obearvations définitives de 12 chamire régienale des comptos Normandie sur s comptes e, (3 gestinon du ayndical
irtercammunal d'dactrioeé or de gaz de 'Eura

CLIMEIDEMTIEL
F. L'enjeu majeur du suivi de 'investissement du concessionnaire du

réseau électrigue

Uimpartance des volumes financiers des investisserments sur le réseau
d'éloctricité concédé sous maitrise d'ouvrage d'Enedis impliqgue un suivi particulier, gui
dépasse le dmple contrdle de la concession, tovt en s'articulant avec cette dimension,
puisu'un scheéma directeur et une programmation y sont dorénavant associds.

1. Les principes de répartition de la maitrise d'ouvrags des résesu électriques

Particle L 2224-31 du CGCT prévoit « qu'en application des dispositions du
fuatritme alinéa de 'arbele 36 de |a loi n”46-628 du 8 avril 1246 précitée, les collectivitds et
établissements précités peuvent assurer la maftrise d'ouvrage des travalx do développement
dos réseaux publics de distribution d'électricité et de gaz ». La combinaison du septigme alinda
du 1 de M'articie L. 2224-31 du ©GCT et de 'article L. 322-8 du code de I'énergie conduit a une
maftrise d'cuvrage des travaux gui est partagée entre I'autorité concédante et le gestionnaire
du réseau. Larticle 7 de la curwvenlion-cadre de concession établic aw plan national rappellz
ces dispositions, qui dépendent du régime d'électrification rurale. Parmi les options ouvertes,
le choix du SIEGE 3 &t de maintenir le statu qua,

Cette répartition repose essentigllament sur la classification des comenunes
correspondant au régime d'électrification rurale. Le SIEGE conserve les travaus dans les
communes C, rurales, & I'exception des branchements, Enedis intervient en zones urbaines &
et B, & lewception de tout ou partie de l'effacement des réseaux. Des divergences
dinterprétation peavent néanmoins exister, le compte rendu du comité de suivi de la
cancession de septembre 2021 indiguant qu'il convient de « clarifier les doarts dinterprétation
sur fo moftrise d'ouvrage respective de bronchements, sur le raccordement dormoires
électriques ».

2, L'effort d'investissement du concessionnaire

Enedis investt un montant qui varie, selon les exerclees, entre 27 et 33 millicns
d'eurcs. Les dépenses de raccordement asgrmentent de maniére continue, s'approchant du
volume des dépenses de perfarmance, qui demeurent le premier poste de maniére nette [sauf

en 2015).
Tableau n ® 2 : Investissemeants du concessionnaire Enedis
en millions 2018 2019 2020 | 20m 2022
| dont petformance 15,3 8,2 15,1 17,7 13,5
dont raccordements 1.7 53 10,3 1x1

dant compteurs

COmmunicants 6.5 a [ : 5.4 24
{= Linky 2}
Aanticsn=es 13 31 33 46 43
réplementaires
dont lopistique 0,3 0.5 0.4 03 0.2
Total 6706 | 30278 | 26815 | 32929 | 30336

Spgerce @ CRE, d'opres les CRAC ef rapaorts NOWE
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Le déploiement des compteurs communicants « Linky » est passd de 31 % en 2018
3 00% en 2022, Co poste de dépense (un quart du total en 2018) est donc amené & s'éteindre.

3. Lechoix d'une pluriannualité ciblée pour le concessionnaire d'électricité

Les investissoments du pestionnaire du réseau d'électricibé sont programmes et
Svalusgs dans le cadre de la nouvelle convention de concession,

Un document dénommeé « plan pluriannuel d'investisscment » (PPI), courant de
2021 & 2025, permet & I'autorité organisatrice d'influer sur les priorités dlinvestissement ou
concessionnaire, | s'agit cependant d'un objechf global pluriannuel, 3 terme, sans déclinaison
précise par exercice, o tenme de PP apparaissant donc impropre.

" B7. Le PP fait Fobiet d'une déclinaison annuelle comme soui‘fgné par la chambre au 177 alingo
| du V-C-3 de son rapport permetiont o SIEGE 27 de vérifier fa trajectoire dinvestissement du
programme pluriannuel,

3 réunions por an sopt orgomisées pour fe sulvi annuel de ce PP sur 5 ans.

Cans le suivi financier de la périnde 2021-2023, le montanl actualisé des
investssements réalisés par Enedis, en mai 2023, atteint, avec 15,3 millions d'euros cumulés,
56 % de la réalisation financigre totale, soit une légere avance calendaire. Cependant, b3
déclinaison par type de travaux est trés indgale puisque si le renouvellement des cibles
moyenne tension (HTA, catégorie des « cibles papler imprégnés ») souterrains se situe déja &
130 % de I'objectif total, le renforcement du réseau basse tension (BT} n'en a atteint gue 25 %.

Le mantant de ce PRI, de 27 milliohs d'euros sur cing ans (seit 5,5 millions par an
enviran), ne représente gu'une petite partie des investissements tataux d'Encdis sur ce réseau,
qui a atteint en 2021 33 milliens, dont 17,6 millions pour la « performance du réseau ». Ces
autres travaus portent essentiellement sur la « prolongation de durée de vie des ouvrages »,
mals aussi sur les extensions en milieu urbain, L'objectif est donc ici de porter un effort du
eoncessionnaire sur des paints critigues d'amélioration du réseau, de manigre prioritaire.

Un pilotage territorial plus fin pourrait sans doute étre cnvisage. En effet, dans la
synthizse pour la conférence départementale qui s'est tenue on 2022, la zane QOuest apparait
comme prioritaire [avec une diminution attendue du critére B en HTA et une réducton des
incidents en BT — voir les définitions technigues infra). Pourtant en 2021, les investssements
d'Enedis y sant les plus faibles ; 5,4 milions d'euros dans la zone Ouest contre 8,2 milliens
dans la zone Seine et 7,0 millions dans la Zone Sud et Mord-0Ouest,

Le 5IEGE entend aussi &tre vigilant sur los investissements relatifs 4 la prolongation
de la durée de vie, pour vérifier leur efficacité et leur fiabilité. Une coordination plus large sur
les « territoires & enjeu » st Svoques,

4. Une vision consolidée des investisserments réalisés dans |e réseau d'dlectricitd,

avec une planification bisznnuel e

Les programimes prévisionnels préseniés dans les conférences départementales
prévues par larticle L. 2224-31 du CGCT, dite « Jof MOME » {CT. supra] mettent en regard, sur
deux exercices, les investissements respectifs de "AQDE et du concessionnaine sur le reéseal
et leur prévision 3 deux ans. Cette vision consolidée el anticipée permet de renforcer la
coordination sur les enjeux dinvestissemeant majeurs.

IV. UNE 5TRATEGIE QUI CONCILIE DIFFERENTS OBJECTIFS

Le SIEGE ne dispose pas d'un documnent stratégique global qui formalise les
grandes orientations de loxercice de ses missions, notamment la trajectoire des
investissernents projetés. La chambre recommande au syndicat de mener cette réflexion,
d'autant que celle svoguée sur le financement conduira & I'établissement de priorités,

[¥3]
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68, Lo SICGE 27 dispose de plusfeurs documents stratégiques correspondants o ses principales |
missions. Parmi ceur-ci, an peut citer le PCOMR présentd en Comité syndical en 2014 qui g eté
complété en 2021 por un schéma directeur des investissements qui engage ENEDNS sur une
durde de 30 ans, e plan daffoires de fa SEM TEE qui fixe 'harizon dinvestissemnent en matiére
Ld’énergfe renouvalable et e SDIRVE pour la maobilite, |

L'évaluation de la performance du réseaw d'électricité, gui conserve une place
prépondérante dans les investissements, et le soutien aux energics renouvelables, M'une des
rissions optionnelles dent I'ampleur est encore réduite mais en plein essor, seront examinés
comme illustrations des contraintes et des évolutions. Les opérations portant sur |'éclairage
public et sur les télécommunications ne seront pas détailleas, mais elles constituent de fait la
elé d'unc équation contrainte par les autres natures de dépenses.

A. L'évaluation de |'investissement dans le réseau électrigue par la
compataison des performances
Pour cngager une évaluation du réseau concédé, la méthode a consiste, fan

ceylement & exsminer Pévolution dans le temps, mais Egalement a cffectuer des
comparaisons aver des données nationales publigucs, établies par Enedis.

Lorsque les donndes étaient suffisamment precises, un echantillon de dix
départements comparables ¥ la fois en superficie et en population a été constitué.

1. Analyse des caractéristioues du réseau concédé par e SIEGE

3, Les parties adriennes ot 3 fils nus, sowrces de frapililé

£n 2023, le réseau concédé par le SIEGE compte un total do 16 469 kilométres, en
augmentztion légére ot continue sur la période (+ 360 kilométres),

Il se compose de ;

- 2079 km de lignes en moyenne tension (HTA), dont 4 256 km de fils nus ;

- B 390 km de lignes en basse tension (BT), dont 3 444 km en torsads et
4 424 km en souterrain.

Le linéaire de « fils nus » diminue sur la période, passant de 3,4 % en HTA et de
74,5 % on BT, avec un mouvement similaire, moins margué, pour les o fils torsadés ». Les
réseaux HTA adrlens sont les principaux exposés aux coupures, notamment lides aux Incidents
climatigues,

5i le taux d'enfoulssement des lignes HTA a augmenté de 3 points entre 2018 et
2022 (47 %), il reste infériour au taux national de 52 % on 2022, A linverse, 1| est supdriedr au
taux national poeur les lignes BT {33 % contre 49 %) et a prograsse de 6 points ontre 2018 et
2022,

Le taux d'enfouissement doit &tre mis en regard du caractére rural du département
de I'Eure, oi seulsment 38 % des habitants résident dans une zone urbaine (données de 'INSEE
pour 2021). Un rapprochement avec dix autres départements comparables, par [e croisemant
d'un deuble critére de population (entre 579 000 et 638 D00 habitants} ot de superficie {antre
5 200 ek 6 578 kilométres carrés), permet de constater que le SIEGE se situe globalement dans
la moyenne, mais aussi dans la médiange, pour son taux d'enfouissement de lignes HTA et BT,
5i |e taux d'enfouissement des lignes BT est un peu meilleur, tel n'est pas le cas de celui de la
part d'HTA fils nus,
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Tableau n ©3 : Comparaison du taux d'enfouissement des lignes HTA et BT parm| des
départements ruraux

! HTA BT HTA SIRA0HE . |

Département 1 Ragulstion Superficie | souterrain] souterrain nden | fils nuy HTA filz BT ﬁlsi

o [2021) filsnus | fem} nus (%) | nus (%)

(%) %) i

i flm) ) .
B Ain . 863720 5762 AR, 54% 582 104 S, 1%
Charepbe-Martime 662 798 BG4 23% 59, 5612 293 514 EL
Ciites dirmor 6175921 BHETE 39% 37N FI0E 3.5 H1% A%
roubs 555 190 5233 535 G0 2485 390 A6% T4
! Eurg 613 320 5040 ark 53% 4258 522 53% B
I indre-et-Lotre G20 014 5127 aa% A8% 4852 #91 56 a1
Loiret A9 475 B775 S1% B0 E-iiey dh 48k | T
Sarthe 573 120 5206 A% 26% & 165 1638 o
Somme: 80715 | 617D BE% 53% 2248 177 EI

Vendde | 698731 | 6720 | 48w | B4R | 6484 | RRZ | S5% L
Mayenin a8% 50% 4 G 838 %

Source | CRC. & 'gprey fes donmées pubiigues d ENEDIS 2023 ef de 'Observotoire ey firpncss et de la gestion
nubligue focoles

Des disparités territoriales somt relevées, les réseaux acriens BT fils nus
connaissant deux fois plus d'incidents dans la zone ouest gue surje reste du territoire. Le SIEGE
souligne dans ses documents gue 631 km de réseaux BT aériens nus présentent un rythme de
résorption important (soit 43 km par an).

Les caractéristigues du réseau ne s'éloignent pas de la moyenne et de la médiane
des département comparables, avec toutefois des points de vigilance, notamment sur les
indicateurs du BT aéricn en « fils nus ».

2. La maitrise du vieillisserment du résean implique un effort de renouvellement
constant

Entre 2018 ot 2021, |2 part du réscau HTA de plus de 30 ans, comme celle de plus
de 40 ans, @ augmenté de deux points pour s'établir 2 61 % en 2021, Ainsi, sur 8 005 ouvrages
11 T4, 28 % ont plus de 40 ans ot 33 % entre 30 ans ot 40 ans, La part du reseau BT de plus de
30 ans est restée quasi-stable (43 % en 2021 contre £2 % en 201 8}, colle des ouvrzges se
situant entre 30 et 40 ans ayant diminug de deux paints tandis gue celle de plus de 40 ans a
augmenté de 3 points, Sur les 8 324 ouvrages BT, 25 % ont plus de 40 ans el 18 % entre 30 et
400 ans. Le SIEGE constate notamment le vieillissernent margueé des réseaux HTA adriens nus,

En mircir, le tawx de renouvellement du réseau HTA connait un cerlain
ralentissement, passant do 1,09 % en 2018 30,50 % en 2021 alors que celui du réseau BT reste
stable, autour de 0,12 %. Le taux qui permettrait le renouvellement réguliar et global des
ouvrages sur leur durée d'utilité de 40 ans est de 2,5 %

Pour le concessicnnaire, lo rencuvellement de 100 % du réseau HTA « an faibles
sections w, sur 20 ans, est une ¢ valeur-repiére » posée dans la contractualisation avec la
syndicat, L'objectif est également 12 renouvellement de 85 % des HTA « cables papier
imprégnés » en 30 ans.

L'ehjeu du maintien, veire du renforcement, du volume d'investissement conjoint
du concidant ot du concessionnaire dans les réseaus électriques est donc central, appuyé sur
la fixation de priorités et une planification accrue.
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ES L2 oualite de la distribution

Est considérd comme « mal alimenté » un ubilisateur ayant subi un nombre de
coupureas longues ou bréves, ou une durée cumulée de coupures longues, qui dépasse un seuil
fing par 'arrété d'application, valable pour une année, hors événements exceplionnels.

La part maximale d'utilisateurs mal alimentés est fivde & 5 %. Selon la norme
technique applicable, une coupure est considérée comme étant longue si sa durés est
supéricure 3 trois minutes, bréve si elle est comprise entre une seconde et trois minutes, ot
trés bréve si elle dure moins d'une seconde.

a. Lacontinuité de l'alimentation, |e « critére B »

La continuité d'alimentation est masurée par le temps de coupure mMoyen par
usager BT (critére B), exprimé en minutes. A chague incident, le caleul d'un critére B s'ajoute
au total des calouls précédents. Il représente 3 la fois un indicateur de la sensibilité des
réseauy aux défaillances ef agressions extérisures, et de réactivité du concessionhaire pour
réalimenter l2s usagers subissant des coupures d'alimentation,

Le critere B « travaux » mesure le temps de coupure résultant des interventions
d'Enedis pour la maintenance ou lo développement des réseaw Il refléte Pactivite des
gestionnaires de réseaux pour améliorer la qualité du service. Le critére B « incidents » fail
référence A tous les événements externes aux gestionnaires gqui affectent le fonctionnement
des réseaux publics de distribution (défaillances matérielles et conditions météoralogigues).
Lz part des conditions météoralogiues est elle-méme subdivisée an fonction de 'amplewr de
"éwenement climatigue a Parigine des incidents (événement exceptionnel ou non).

On distingue ainsi le eritére B « toutes causes confondues » {TCC) et le critere B
« hars incidents exceptionnels » (HIX}, le critére B étant la somme du critére B travaus et du
critére B incidents hors événements excepbionnels.

Four le SIFGE, la durde annuelle moyenne de coupures toutes causes canfondues
au hars incidents exceptionnels fluctue pendant iz période contrdlée. Le critére B TOC connalt
un point haut en 2021 et ke critére B HIX un point bas. Les conditions météorologigues sent
avancées comme explication principale des variations par le syndicat. Les incidents sur le
réseau de transpart n'influent guasiment pas sur le critére B TCC sur la période 2018-2021;
Cest |2 réseau de distribution gui présente la plus grande part dincidents, dont
majoritairemeant e résead HTA.

Graphique 1 : Comparaizon avec les moyennes natlonales
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Que la durée annuelle moyenne de coupures TCC ou HIX sait en balsse ou en
augmentation, elle se maintiont au-dessus du niveau national sur la période contrilée.

En comparaisan aver d'autres concédants de Normandie, le SIEGE 2 améliord les
indicateurs du critére B HI¥. Toutefois, les durées de coupures moyennes TCC, aprés une
baisse en 2008 et 2020, connpaissent ung hausse en 2021 et dépassent le niveau des
indicateurs de 2018,

Ces chiffres parzissent carroborer les propos du syndicat sur Pexposition du
réseay aux aléas climatigues, notamment on raison des carsctéristiques de certaines lignes
(exposition aux chutes d'arbres), Des adaptations du réseau sont done 3 prévair

69, Efles sont prévies dons le cadre du schéma directeur qui s& fixe une voleur repére de
&5 min de critére B TCC (fors RTE} et d'une diminution des écarts entre secteurs ovec un
engogement de baisser fo valeur haute du celtéve B (pour 80% des communes) de 20%.

b.  La continuité d'alimentaticn

Ce ratio correspond au taux dusagers (BT et HTA} de |3 concession qui senl ad-
deld des souils {6 coupures longues, 35 coupures bréves et 13 heures de coupures cumulées),
Le sewil du taux de clients en dépassement est fixd 3 5 % par la réglamentation,

Lz concession ne dépasse pas ce sewil de 5 %, mais fait moins bien gue les autres
départemants de la région entre 2018 et 2020,

Lz fréguence totale des coupures longues ou brives reste stable sur la périoda
contrélée. Entre 2018 et 2021, le nombre de coupures pour travaux £st en hausse de 9,8 %
(951 pour cette dernidre annde contre 866} alors gue te temps moyen par coupure a baisse
de 20 & 17 minutes.

Tautefais, sur la période contrdlée, on constate une baisse importante [- 74 %) de
clients affectés par dos coupures longues, une hausse de 10 % des clients coupés plus de 3
heures et une hausse de 25 % pour plus de 5 haures conséoutives.

Graphique 4 : Clients en-degh des seuils réglementaires
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La qualité de fourniture demeure toutefois géographiguement contrastée. Selon
le syndicat, les temps de coupure moyens des clisnts de la zone ousst sont prés de deux fois
supérieurs & caus du reste du territoire de la cancession,

70. Le schéma diracteur prévoll par secteor de faire baisser le critére B TTC (hors RTE) pour 80%
des communes de 20% par ropport 6 o valeur de 2018, Controctuellement, les écarts constates
sur o zone ouest par la chambre (et surtout les communes concerndes) devroient diminuer

progressivement,

it
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. La qualité de la tensicn

£n basse tension, un clicnt est dit « mal alimenté » lorsque |a tension & son point
de liveaison {en valeur efficace moyennée sur 10 min} sart, au mains une fois par an, de la
plage de variation admise. La plage de variation admise est de plus ou moins 10 % par rapport
3 Iz tersion nominale 230 et 4040 volts fixée par les articles 0. 322-1 4 0. 322-10 du code de
I'énergie, sait une tension admissible comprise entre 207 et 253 volts en basse tension, Rurant
la période sous revue, le nombre de clients mal alimentés baisse significativernent et
contindment de 53 % {1 133 foyers en 2021 contre 2 431 foyers en 2018),

71, Dans une logigue d'égolité de traitement de Fusager, fe SIEGE 27 ratisonne plus valonfiers
par départs mal alimentés et nan en nombre de clients mal alimentés, Le nombre de départs a
diminué sur la période de 44% (313 DAAA en 2018 ef 174 DMA en 2021),

B. La transition énergétique et les énergies renouvelables : un nouveau
champ d'action
il a déja été mentionneé qu'aucun document global d'orientation, tragant des
porspectives stratéglques pour le SIEGE nexistait, das partenariats structurants ont été conclus

dans ce champ spedfigue de l'action du syndicat, en raison des initiatives régionales en |3
matiére.

1 IUn digpnostc de la situation du territoire normand

En matiére de production d'énergies renouvelables, la Mormandie se situe plutdt
en rebrait par rapport aux autres régions métropolitaines, en partbculier pour le
photovaltaique, bien en-decd des objectifs tant régionaux pour 2021 (schéma régionsl
d'aménagement, de développement durable et d'egalité des territires, dit « SRADDET w}gue
nationaux (objectifs da la programmation pluriannuelle de I'énergie 201%-2028]). A puissance
ggale, le rendement de I'éolien est deux fois supérieur, en Mormandie, & celui du
photovoltaigue.

Les objectifs de la programmation pluriannuelle de ['énergle visent 3 multplier
respectivernent par 2.5 et 5,2 |a capacité installée de I'éolien et du photovoltaigue par rapport
4 2017, & I'horizon de 2028 Le SRADDET prévoit pour 2030 une augmentabion des
consormmations d'énergies renouvelables au sein du ¢ mix énergétique » $'appuyant
principalement sur I'golien et le bois, avec une progression nette de la méthanisation en
injection.

7. Lenmagement du SIEGE dans la production et la promofion d'énergies

renouvelables

Les statuts du SIEGE prévoient dans ses missions |2 participation du syndicat a
I'slaboration et 3 I'évaluation des schémas régionauy du climat, de |'air et de 'énergie ot des
plans climat air #nergie territoriaus (PCAET), prévus par le cade de l'envircnnement. En tant
qu'autorité organisatrice de la distribution d'électricité, le 5IEGE a constitug en 2006 une
commission consultative paritaire de ['énergie réunissant les EPCH & fiscalité propre de son
territsire, notamiment pour piloter et coordonner le développement des energies
renouvelabiles sur le tarritoira,

A Gitre de ses missions complémentaires, 2 SIEGE est compétent pour aménager
ou cuploiter toute nouvelle installation hydreéloctrigue ou utilisant les autres énergics
renouvelables, de valorization énergétigue des déchets ou assimilés, de cogeneration ou de
riébcupération d'énergie provenant d'installations visant & Talimentation d'un réseau de
chaleur (article L. 2224-32 CGCT), ainsi que pour aménager et cxploiter directement ou faire
exploiter toute installation de production d'électricite de proximiteé [article L 2224-33 du
CGOT). En matizre d'énergies renouvelables, le syndicat participe aux projets selon plusieurs
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modalités d'intervention, soit directe, en assumant le financement et la gestion des
infrastructures, soit, le plus souvent, sous la forme indirecte d'un financement.

72, Les interventions directas qui couvrent fo maitrise d'owvrage, Je finoncement des prajets,
woire feur gestion {cas du photovoltaigue sur bifiments el ombrigres) sant, en nombre, les plus
fmportantes (19 projets dant 7 en travaux en 2023) Les interventions indirectes {via des 5A5
de projet d'énergic renouvelable) sont beoucoup moins fombrewses {6 sur la période] mois
cansomment plus de crédits en raison de lo coractéristique des projels,

3. Des partenariats strateégigues

L'action du SIEGE s'inscrit dans le cadre des objectifs européens, réitérés pour la
région Normandie, de plus de 30 % de la part d'cénergie issue de sources renouvelzbiles. Elle
est coordonnée avec la région et les guatre autres autorités organisatrices de la distribution
d'énergie au sein de I'entente interdépartementale Territoire Energle Mormandie [TEN), et

slinsére dans e SRADDET, adopté le 2 juillet 2020,

2. L'entents Territoire Fnerple Mormandie

La création d'une « entente intercommunale », au sens de 'article L 5221-1 du
CECT, danommée dzhord « Péle Energie Mormandie » puis « Territoire Energle Marmandie »
[TEN), a été approuvés par délibération du 30 mai 2015. 5a convention constitutive a ote
adoptés par celle du 3 juillet 2015, réunissant les cing syndicats départementaux normands.

L'entents est constituée d'une conférence des présidants, avec trais représentants
par syndicat. Elle se réunit au minimum ung fois par an et les décisions sont prises 3
Furanimité, Le comité technique réunit les directaurs généraux au moins une fois par an, avec
des collaborateurs désignes,

si elle porte sur Vensemble des compétences des syndicats, obligatoires el
facultatives, le réle de cette cntente est surtout, pour Pheurs, limite 2 des fonctons de
communication insttutionnelle et d'échange professicnnel. Elle est chargée de représenter
les syndicats aupres de la régian, de synthétzer les retours d'sxpérience et d'élaborer une
plateforme d'échange. L'organisalion deo congrés, de séminaires ou de formations est
également prévue.

Dans le champ du déploiement de I'énergie renouvelable, une dynamigue forte
sermble désormais 3 'oeuvre, portée également par la région. Un schéma directeur de
maillage d'un réseay de bornes de recharge est, par exemple, ¢n cours d'élabaration.

b.  Limplication de la région

L= 16 décombre 2021, un accord-cadre de partenariat entre [ TEN et [a région a
été conclu pour la péricde 2022 — 2026. Un comité de pilotage stratégigue réunit les
représentants de la région et du TEM, Les syndicats sont ainsi des ralais de la politique
régionale auprés des EFC et des communes.

Leur okjet est « daccompagner les territoires dans leur transition energétigue,
développer les actions de sobriété et d'efficacité énergétique ainsi que la production
d'énergies renouvelables et développer les mobilités bas-carbone en Mormandie o
L'accompagnement des élus sur les questions de transition énergétigue et de rénovation du
bati apparait central, tout comme le déploiement d'infrastructures de recharges de véhicules

électriques {IRVE).
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Un bilan des actions des syndicats a été effectué pour la période 2019-2021. Lin
séminaire, tenu o 19 juillet 2027 entre la région et las cing syndicals, a trace des perspectives.
¥ ont £té dvogués, en particulier, la coordination autour de la rénovation énergétique des
hatiments, essentiellement sur des actions do promotion et sur une instructicn commune,
sur la mohilité {perspective d'un plan de Arancement futur), 'hydrogne {groupe de travail,
formalisation de projets, définition d'accompagnement possible pour fes collectivités), le
SRADDET [probléme d'application de la régle 3% sur l'installation privilégide des panneaux
photovaoltaiques sur les bitiments, afin d'éviter 'artificialisation des sofs) et la guestion du
hois-Ghergie =, qui concaerns plus spécifiquement le SIEGE.

C. La commission consultative paritaire sur I'énargie

La cammission consultative paritaire sur 'énerge (article L 2224-37-1 du CGCT)
a £té établie afin d'étre un liev de conrdination entre FAODE, les syndicats d'énergie et les
EPCI, dans le champ de '4nergie et Ja mise en cohéronce des palitiques d'investissement,

Sa composition a ét8 modifigée par délibération du 13 mal 2017, afin gue les 16
délégués correspondent au nouveau schéma déparlemental de coopération intercommunale,
Elle est présidée par le président du SIEGE. Sauf en 2020, elle s& réunit effectivement au moins
une fols par an {2 fois en 2018, 2 fois en 2019, deux fois en 2021 ot deux fois en 2022). Ses
comptes rendus sont substantiels, évoquant 'ensemble des sujets de transition énergétioue.

4, Les interventions indirectes du $IEGE dans la production et 1a promotion
d'énergies renouvelables

a: Les participations

Le SIEGE sautient la réalisation dYinstallations sur son territoite, au travers des
participations dans des snclétés commerciales dont 'objet social est la production d'énergles
rencuvelables (artcle L. 2253-1 du CGCT). Deux parcs éoliens et guatre centrales
photovaltaiques au sol ont ainst vu le jour

| 73. A date, seul un pare solien (ROMAN 1) et une centrale photovoltoigue (CPES Terres Neuves)

! sont en exploitation. Le SIEGE est en outre octionnaire dons 4 SAS de profet {3 centroles
phatovoltoigues au sof ef 1 pare éolien) qui ne sont pas au stade indiqué par la chambre.

Létzblissement public cst actuellement acbonnaire de six societés, Ses
participations les plus importantes en volume concernent |'éolien avec la SAS Transition
Euraoise Raman Il et la CFES Terre Meuve pour le photovoltaigue, pour laguelle |2 5IEGE s"est
porté acguércur en 2023 de 10 % de parts supplémentaires.

74, le volwme de participation sur les SAS de Romaon ef de lerres Neoves sauligne par o
i chambre est justifié par le foit qu'il s'ogit de parcs mis en exploftation dans o périnde de
contrife. L'dtepe o fingncement » de ces deux projets @ donc €4€ franchie,

Or les statuts du SIEGE ne prévaient pas cxpressémeni cette possibilité. Sur ce
point, le syndical estime gue si les statuts mentionnaient que I'EPCI & la compétence pour
prendre des participations dans de telles sociétés, les communes dessaisies ne pourraient
plus s'associer 3 ces projets, ce gui, selon la chambre, ne parait pas exact.

75. e SIEGE 27 se référe aux dispositions de l'ariicle L 2253-1 du CGCT (vair cormmentaire 75)
pour justifier que so porticipation au copitalfcampte courant dassocléd dune SA ou 5A5 as
production dénergie renouvelable dépend de sor organe delibéront et ron de ses statuls,

D&s lors, la mise en place prochaine d'une socété d'économiz mixte {SEM),
destinda & rassembler |es participations du SIEGE {voir infra), modifie la perspoctive sur cette
question. || parait souhaltable que son adhésion 4 la SEM fasse l'objet d'une modification de
ses statuts, car | s'agit d'un changement substantiel du périmatra juridique de ses activites,
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76, Varticle L 1521-1 du CECT indigue gue o les communes (..} et leurs groupements peuvent,
dans le codre des compétences qui leurs sont reconndes par fa lol, créer des SEM qui les
associent & une ou plusieurs personpes privées et, dventugllement, d doutres personnes
publigues pour réaliser des opérations domeénagement (..} ou toule autre octivitd dintérét
general 5.
Lo chambre avent releve § bon droit lexistence d'une compélence en matere d aménggement
et dexploitation dinstallotion d'énergie renouvelnble, la question dune modification de ses
stotuts, qui entrofneralt un fransfert de compétence de 525 communes membras semble qu
SIEGE 27 madaptée, A noter en outre que les stotuts du SIEGE font référence & Farticle L 2224-
37 du CGCT, référence nécessaire et suffisante pour les cabinets de conseils qui ant accompagne
le SIEGE dans fo constructan de la SEM el pour Fensemble des cogctionnoires de celle-ci.

b. Le projet de création d'une société d'économie mivte locale (SEML

& la suite du retrait de 'un de ses partenaires, (SEM West-Energles), be SIEGE a
dévoils, lors du camité syndical du 26 novemnbre 2022, son intention de créer une SEML, afin
de porter 'ensemble de ses participations & dos projets, de consolider et d'élargir son
interventicn.

77. Lo création de Ja SENM TEE est indépendante du processus de retroil du groupement
dinvestisseurs de ln SEM West Energies créée entre fe SIEGE 27 et les SEM West Energie et
SIPERR en 2017, Comme expligué & Poccosion de lo présentation du budget 2023, elle est
fondamentalement lige oux deolutions [égishtives qui contraignent dorénouant les dispasitions
histariques créges en 2015 par article [ 2253-1 du CGCT, Aprs avolr tenté de refoindre Jg SEM |
West Energie gui o décling o proposition, le SIEGE s'est orfente vers une création, {Vair |
commentaire 16}

U'actionnarizt des communes et de leurs établissernents publics est en effet limitd
par Varticle L. 2253-1 du CGET & un plafond de 15 % des receties réalfles de la section de
fonctionnement de son budget, et les comptes courants d'associe & 5 %.

Une étude extarne a permis de préciser le montage juridique de celte société
axclusivement consacrés au portage de projets en matidre d'énergies renouvelables. Les
statuts de a2 SEM ont &té délibérds an mai 2023,

La SIEGE, unique actiohnaire public, en possédera 75 % des parts, aus cilés de
guatre greupes privés, le SIPEnR, émanation du syndical d'alectricitd d'lle-de-France, pour
1 %, mais surtout la Caisse des dépdts et consignations, la Caisse d'épargne et e Crédit
agricole de Mormandie 4 raison de 8 % chacun. Le conseil d'administration réunira le SIEGE (A
membres) et les trois institutions financiéres et bancaires (3 membres). Le capital social de la
SEM, & sa création, est de 5 milions d'euros.

Lz SIEGE transférera a la société, avec Vaccord de ses partenaires, les parts qu'il
détient dans les SAS. La prise de participation au capital s"éléve & 3,73 millions sur deux ans,
pour un velume d'investissement de & millions a terme,

78 Conformément & o lof, o libération de o totalité du copital social d'une SEM doit étre
| réalisée sur 5 années maximum dont lg moitié & io création de fa SEM.

Lo SIEGE 3 identifié une douzaine de projets dans lesquels il est, ou peut éire
acteur, sur s0n teeritoire, Four la constitution de la SEM, cing prajets lui sont, d'ores el déja,
transférés |,

| 79, Cuwtre le transfert des ports des deux 5AS défo en exploitotion, o collectivitd des
actionngires sentend, dés lo constitution de ls SEM, pour porfer les projets défd constituds en
SAS [TE 5t André, TE SETOM, TE CETRAVAL, TE MESNIL HAMEL ) et le projet de methgnization
EMALLEVILLE.

| Le projat photovoltzigue « SETOM x le projel photovobaique o CETRAVAL » e grajes phatoyaltalque e 5T AMNCALD 2, |2 projat
aplien = MESHIL HARCL = e 2 projet de methanisalior sgricala « ERMALLEVILLF =
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L'objet social de la SEM comprend néanmains les compétences enumerées a
['arbicle 3 des statuts du syndicat, ce gui pourrait théoriguement permettre de lul transtérer
l'intégralité de 'activité de ce dernier dans le champ des énergics ren ouvalables, au-dels des
seules participations.

Cette initiative pourra permettre de misux structurer la stratégie du syndicat, Ce
levier conduirait alors & redéfinie certains medes d'action financigre, comme les fonds de
concours qui contribuent actuellement # la construction de chaufferies & bais.

r. Les contributions et subyentions

Le SIEGE est adhérent de l'association « Biomasse Mormandie », qui regroupe das
acteurs publics ot privés du secteur des déchets, du batimant et de fa producton d'énergie et
anime des programmes régiconauy ou nationaux dans les domaines de la gestion-valorisation
des déchets at de la promotion du beis-énergie. Au-deld de sa cotisation d'adhésion d'une
centaine d'euros par an, le SIEGE subventionne |'association & hauteur de 14 000 euras £n
2022, contribution destinée 3 financer pour partie lanimation par [l'association du
programme triennal bois, et pour parlie celle du programme méthanisation,

80. Il comdent de préciser gu'au-deld de so cotisution, le SIEGE verse 5 (00€/an pour fe
programme bois-énergie 2021-2023 ex 2 000E/an powr le progromme méthanisation 2021-
2023, soit un montant de FOO0E/an. Le versement de 14 000 repdre par o chombre au budget
2022 couvre les gnides 2021 et 2022, _

Il s'agit pour le kais d'un programme d'animation & 'échelle de |a région afin de
promaouveit le dévaloppement de projets « bois-énergie ». Dans ce domaine, |'association
intervient egalement comme assistant & maitrise d'ouvrage pour accompagner des projets,
Le SIEGE participe & la mise en cewvre du programme « Métha'Mormandia », coanimé par
Biomasse Mormandie et la chambre régionale d'agriculture, qui vise & promouveir le
développement de la méthanization ? 3 'échelle de la région. Le SIEGE a apparte un souticn
financier a hauteur de 500 % aux études d'infections commandées par huit porteurs de projets
auprés de GROF, pour un total de 41 745 eurns, en 2019 et 2020. Enfin, le SIEGE subventionne,
comme déja mentionné, pour 167 380 euros la plateforme photovoltzique du sDOMODE.

81, Sngissant des 167 IR0€ versds au SDOMODE, le SIEGE 27 renvoie 4 500 commentaire 13,

?La Hormandiaz compte 164 unités de méthanisation en 2022, dort 21 dans Eure jqui represenis 15 % de la puissares
instalbie an Mormand iz contre pras de 27 % pour FOme), Le diveloppement de la filsére estnéanmains enretrail par rapport
au rythma nécessaire pour atteindre fobjecaf rdgional fied pour 2030|560 GWHSErmuels, 51 5 de el objecdT ament ea
20770, Le SIEGE met en avant une réalsation de deug wmités de mthanisaden, qui permettent de couwrir 30 % e la
cansommation de ja viks de Bernay,
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4, Les interventons directes du SIEGE en faveur du développemont des
énengizs renouvelables of dela ridtd dnargétique

a.  Les actions en faveur de [a mobilité bas-carbone

LUarticle L. 2224-37 du CECT autorise los communes, & sous résernve d'une affre
inexistante, insufffsante ou inodéguate sur leur tervitoire », 3 créer el entretenir des
infrastructures e charge nécessaires & lusage de wéhicules électrigues ou hybrides
rechargeables ou @ mettre en place un service équivalent. Elles peuvent egalement transférer
celte compétence aux EPCL

Le SIEGE s'est engagé avec la région dans le déploiement de trois stations de
recharge pour wéhicules & hydrogéne sur le territoire eurcis, venucs a partir de 2019
compléter e réseau des bornes de recharge €lectriques mises en place par le syndicat. Au
total, o2 sont plus de 130 bornes de recharge (une tous les 10 ou 12 km, soit 272 points de
charge, complétant une otfre privée de 330 points) gui sont entretenues par le SIEGE.

Dans oo domaing, le syndicat coordonne ses acbons avec les EPCL, autorités
organisatrices de |a rmabilité dans PEure. Sous I'égide du TEM, il s'est lancé, avec M'appul d'un
assistant & maitrise d'ouvrage, dans I'édlaboration d'un schéma directeur des infrastructures &
Iéchelle du département, auguel ont déja adhéré 501 communes sur 585 Ce schema, en
cours d'élaboration, doit permettre de définir une stratégie, & partir d'un diagnostic complet
des bhesoins.

82, L= schémo est adopteé depuis mal 2023 et constitue fun des documents de lo stralegle
dirvestissement du SIEGE 27 comime fndiqu._é_ ou cormmentaire 68

b, Limplantation de sites de production photovoltsigue de proximité, dans le
cadre du budget annexe

Le SIEGE propese d intorvenir auprés des comimunes intéressees, dans le cadre do
projets de construction au de réhabilitation d'équipements publics, en finangant 3 100 % des
études de faisabilité pour la pose de panneaux photovoltalgues. Lorsque la commune le
décide, la réalisation du projet comprend, la plupart du temps, un bail emphytéotique
consent au SIEGE, gui se charge des travaux d'installabion et de lexploitation des
équipements, |'sutoconsommation est possible, I'énergie étant cependant dostinée 3 étre
viengdue a EDF,

83. Dons Ihypothése évoquée fhail emphyldotiqgue et moitrise dowvroge SIEGE 27), o
valarisaton de Félectricité produite via un principe doutoconsommation individuelle n'est pas
un modéle gutarisé par le Sgisloteyr, A noter que l'sutoconsommalion gvec revente du surplus
& EGF-04 p'sst possible que sile profet photovolteigue n'a pos foit objet de subvention
publique, ce qul constitue un frein importont av développement de ia filicre comme Indigus
pendont loudit,

Le rapport d'orizntztion budgétaire pour 2020 mentionne gue trois projets
étaient d&ja en cours de réalisation fin 2019 pour des travaux qui devaicnt débuter en 2020,
tout en s'interrogeant sur la rentabilité finznciére des projets photoveltaigues.

84. Lo rentabilité financiére citée au DOA 2020 renvole & une exigence inlerme et délibérée par |
| le Comité syndical dont le principe fondateur est de ne pas investir dans des projets déficitoires,
ce qui écarte un nombre important de profels souhoités par les communes. On constote
néanmains Ln vif succés comme indique au D08 2021 puisque 79 dossiers ont €té examingds
aver 51 projets rejelds powr des raisons technigues ou financiéres, 20 en cours détudes et §
installations en trovaws ou en exploitation.
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LUne avance de 2 millions d'ewros a 68L& votdée au budget annexe dans le courant
de 'année 2020, Cette avance, qui n'a pas encore ét¢ consommes en integralitd, constitue
pour I'heure | seuls recette enrcgistrée par le budget annexe.

Fin 2022, le SIEGE disposait de huit installations en service et de sept en travaux,
dont il assurait 'exploitation et la maintenance. Huit autres projets étaient en cours
d'instruction, et deux en études complémentaires. Selon le SIEGE, le ratio de réalisation ast
d'environ un projet réalisé pour trais étudias.

Les recettes du budget annexe provienncnt, outre les subventions de la région,
de la vente d'électricité auprés d'EDF et s"élévent & un gpeu plus de 23 000 euros annuefs. Le
SIEGE a communinué un état prévisionnel des recettes aticndues, et explique le retard do
réalization par le fait que les premiéres déclzrations de production l'ont été en 2023, Les
premitres Tecettes seront done constatées dans Fexéoution du budget de 2023, pour des
mantants annuels par équipement compris entre 350 et 5 000 euros annuels,

C. L'accompagnament & [a rénavation : les diagnnstics énergétiques

Le SIEGE dispose d'une édguipe pour accompagner les projets de rénovation
Energétique des communes membres {un agent économe de flux et un conseiller en énergie).,
et réalise, dans le cadre d'un marché & bons de commande, des audits éncrgetiques
bitimentaires 3 la demande des communes. A& fin 2022, dix-sept communes avaicnt adhéré 3
ce dispositl, qui a été complété par un accompagnement & la valorisation des certificats
d'économie d'énergie. Le SIEGE accorde des financements aux projets de rénovation, par )
biais de fonds de concours (10 000 euros par bitiment dont le codt total des travaux eligibles
aux cortificats d'économie d'énergie est d'au mains 20 000 euros). Quatre communes ont
bénéficié de ce dispositif en 2022, Le SIEGE offre également un accompagnement techiiqus
et financier dans |e cadre des ehligations du décret n ® 2019771 du 23 juillet 2012 dit
@ terfiaire » [(identification des sites, déclaration, atteints des objectifs et suivi des
consormmmations).

d.  Llaplace duSIEGE dans l'effort régional en faveur des énergics renouvelzbles

1Un bilan de la convention précitée du « Territoire Energie Mormandie » associant
la région aux cing A0DE normandes, a été réalise pour lz periode 2019-2021, pour |'ensemblz
des aclions en faveur des énergies renouvelables. De manigre globale, hors éclairage public,
le SIEGE se situs en quatrizme position, an termes d'effort financler, avec un peu plus de 2,5
rrillions d'eUros invests, derriere les syadicats d'énergies de I'Orne {TE 61) (6,8 millions) et de
la Manche - SDEM 50 (4,47 millions), mais plus souvent de maniére indiracte, sous fa forme
de participations et subventions. Le SIEGE indigue gue les montants relevés dans |e bilan
2019-2021 de la convention du TEM ne tiendraient pas campte du fait que les investissements
consentis par d'autres ADDE peuvent Btro portés par des sociélés d'économie mixte, ce gui
pourrait medifier alors le classement &tabli.

| 85. Entente interdéporternentale ou sens du CGCT, le TEN rest pas wune instance de compétition
entra syndicats mois de dialogues constructifs autour des missions histarigues et nouvelies des
ADDFE, en étroit portenoriat avec fo Bégion Narmondis,

S'agissant dos installations de puissance supéricure @ 500 kilowaltheures par
heure, le bilan révéle des réalisations contrastées entre los territoires, adossées la plupart du
temps 3 la dynamigue des SEM porteuses des projels. Le SIEGE apparait en hanne position
dans dos audits batimentaires ot le photovoltaigue en toiture. Enfin, |2 SIEGE se situe & oo
jour au deuxizme rang des syndicats normands pour I'éguipement en lampes & diodes
Electroluminescentes (LFMY de I'éclairage public,
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sur le développement du chauffage bois-énergie, le SIEGE apparait encore en
rotrait par rapport auy autres AODE, alors gue le bilan de TEN met Maccent sur limportance
de la ressource bois dans le département de FEure en particulier. Le SIEGE a développé un
partenariat avec I'"ADEME pour son intervention auprés des communes en phase d'dtude et
de travaux pour les aider & convertir leur mode de chauffage au bois-énergie. Sur dng projets
identifiés, le SIEGE a inaupuré une premitre chaudiére bois-énergic, a Surtauville, fin 2022,

V. LA MISSION DE CONTROLE DE LA CONCESSION D'ELECTRICITE

U'article L. 2224-31 du CGET dispose que les autorités concédantes « négocient
ot concluent las contrats de concession, et exercent le contréle du bon accamplissement des
missions de service public fixdes [} par les cahiers des charges de ces concessions #.

Le présent controle se situe & la charniére de deus conventions de concession, la
fin de 'exécution de celle conclus par délibératon du 20 juin 1992 et le début de celle
approuvée par délibération du 11 décembre 2020.

A. Le cadre de la concession d'électricité

1. Les abjets principaux du contrat de concession

Le contrat de concossion porte sur le droit exclusif d'exploitation et de
développement du réseau de distribution d'électricité, Le concessionnaire doit assurer « un
service efficace et de gualité tant en ce qui concerne la fourniture de I'électricite {accueil de
la clienttle, conseil et dépannage] », assurant l'accés du réssau i ous los Us3gers.

Le service comprend « 'ensemble des installations affectées a la distribution
publique de Pénergie électrique existant au momeant de |a signature du présent contrat, dans
lo périmétre de la concession et ainsl gue toutes celles de tension strictement inférieure 2
50 000 valts, qui serant établies au cours du contrat &, Le concessionnaire assure I'entregien
ot la maintenance du réscau, et assure la construction d'ouvmage telle gue définie dans |a
répartition de maitrise d'ouvrage. [l met en ceuvre das actions d'efficacite énergétique.

2 La vie du contrat de concession

Clast lors de 12 séance du comité syndical du 20 juin 1992 gue le president du
SIEGE a recu délégation pour conclurs le précédent contrat de concession, pour une durée de
trente ans, gui @ coury Jusqu'on 2021, avec la filiale d'Electricité de France {EOF). la socisté
alors dénommée « Electricité réseau distribution France » [ERDF),

Cing avenants avaicnt émaillé le cours de la précédente convention, doht guatre
de 2010 & 2016, Outre les &léments financiers, notamment la part couverte par la redevance,
an notera en particulier Pavenant conclu le 9 décembre 2013 prévayant un « grogromme
prévisionnel et coordonnée de développement et de mindetnisation des réseaux ¥, avec des
priorités quadriennales, une amélioration des donndes financigres, de ['dvaluation
patrimoniale incluses dans le CRAC et des modalités de transmissicn d'une cartographie du

réseau.

La « nouvelle » comvention de concession gui a éte conclue le 23 décembre 2020
aver cette méme filiale @'EOF, diénommés Enedis depuis 2016, comports #galement la
fourniture d'électricité & des tarifs réglementés de vente, & nouveaw pour trente ans. Des
avenants systématiques sont prévus tous les cing ans, alnsi gu'en cas de « changement de

paradigme »,

B6. FOF est aussi signotaire du control de concession, justifiont Je foit qu'un chapitre soit

consacré o Ja fourniture délectricité ou tarif réglementd de vents. N i
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ipe d'une redevance divisée en deus parts distinctes

Le concessionnaire verse a I'AODE (concédant) une redevance pour 'occupation
du domaine public, qui est considérée comme une contrepartie des financements du
concédant comme maitre d'ouvrage ou participant 3 des travaux sl n'est pas maitre
d'ouvrage. Les raccordements sont partages. La redevance est censee faire financer parle prix
du service rendu aux Lsagers, et non par limpdt, les frais entraings par lexercice du peuvoir
concédant et fes dépenses eifectuées par lul sur fa réseau électrique,

La premiére part de la redevance, dite « de fonctionnement » est destinge
colUvric les dépenses annuelles supportées par Pautorité concédante pour exercer son
contrile sur la concession et permet dgalement, & titre accessoire, de financer certaines de
ses actions afin d'ancrer le réseau concédé dans la transition éncrgétique. Cette part de
redevance dite aussi « A1 » fait I'objet d'une revalorisation,

La seconde part dite « d'investissement » ou & B2 » est la contrepartie de la mise
4 disposition par lautorité concédante d'ouvrages établis ou modifis.

4. Le stgtu goee sur la maiirise d ouvrage

Le concessionnaira a le droit « d'étendre, de renforcer, d'entretenic ou de réparer o
tous ouvrages necessaires # la distribution publique. Comme évoqué infra, fe maintien de la
répartition de la maitrise d'ouvrage cxistante {choix dit du statu gua, alternative prévue par la
convention-cadre) a &té convenu antra las parties.

La maitrise d'ouvrage du SIEGE est donc maintenue notamment an ccooqui
concerne e renforcement du réseau BT et les extensions ch zone rurale. Le syndicat intervient
sur leffacament du réseau HTA, & raison de 80 km par période de cing ans.

| 87. Uintervention du SIEGE 27 sur e résequ HTA o pour finalite deffocer le réseau HTA tarsguif
st coordonnd & uire opérotion de renforcement en technique s_uuferm!ne du réseau BT

B. La passation de la nouvelle convention de DSF, un exercice formel qui
laisse une place & la niégociation

Lz nouvelle convention-cadre entre fa FNCCR, Enedis, EDF ot |'organisstion
« France Urbaine », entrée en vipueur au 1< janvier 2018, 3 servi de support, avec en toile de
fond les nouveaux enjoux de transiion énergétique, conciliés avec l'efficacité et I'égalité
territoriale du service public de distribution d'énergic.

La procédure de passation est dispensée de toutc mesure da publicité gt de mise
on concurrensce préalable, lo distributeur béndéficiant de droits, notamment posas par |'article
L.111-52 du code de M'énergie. Lors des négociations, le SIEGE s'est fait assister par un groupe
de cabincts spécialisés privies sélectionnd aprés mise en concurrence,

C. Les changements apportés par la nouvelle convention

1.  Un nouvel objet additionnal

Depuis l2 convention de décembre 2020, un nowveau chapitre favorise egalement
Finsertion des énergies renouvelables dans |z gestion du réseau. Cette dimension recouvre la
production de données qui podrriront |'évaluation des PCAET, la participation au schéma
régional de raccordement des énergies renouvelables et linstruction des dermandes
individuelles. En ouire, une demande d'étude d'impact ou encors d'espertise  sur
Iaménagement urbain ou les infrastructures de recharge pourra étre effectuge par le
concedant.
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2. Ling redevance lisséc

a. Modes de caleul et évolutions passées

Le calcul de la part « Rls s'appuie sur des grandes waleurs liges aux
carsctéristigues de la concession {longueur du réseau, population municipale des communes
desservies par la concession, durée de |a concession et index dlingsnierie public par I'INSEE].

L= caleul de la part @ B2 » s'appuie sur des volumes, la facturation des travaux e
lexercice M-2 (hors travaws d'extension et de maintenance) avec une deduction de 50 % de

la tawe d'éloctricité pergue en M-2 ot la prise en compte des aldes du FACE.

Lz part « K1 » a évolué positivernent et lentement jusqu'en 2021 (+ 60 D00 2urns)
avant d'zugmenter plus fortement [+ 300 000 ewros) en 2022, Al'oppose, la redevance R2 est
trés erratique, connaissant une amplitude de 3,2 millions d'euros entre le point bas en 2019
{L,& million} et 2021 (4,2 milliohs).

Tableau n °4 : Evolution des parts « R1 » et « R2 » de la redevance versée sur la période (en
millions d'euros)

Ancienne convention Nouvelle convention
2018 2019 2020 2021 2022
Part
fonctionnement 1,01 1,03 1,04 1,07 134
# Rl » ’
Part
investissement ;! 156 2,52 4,76 2,83
o RZ » i
Total 4,02 59 | 3,56 5,83 4,17

Saurce : CRE, d'aprés les pidces en gppui des comples

£n absence de tout lissage, le niveau de la part « B2 » Nuctue fortement en
fanction du mandatement constat? en N-2, alnsi gue des aides du FACE el de la TCFE. Ainsi,
en 2018, une baizse importante suit augmeniation de la TCFE pergue lors de Pexarcice N-2
et d'une perception importante des crédits du FACE sur les investissements réalises, pres du
double de la précédente. A linverse, en 2021, |a redevance atteint 4,7 millions d'curas, en
raison d'une falble perception du FACE,

Sous le poids relatif toujours important de ta part ¢ B2 », cntre 50 % en 2019 et
B0 % en 2021 (68 % en 2022, la redevance varie donc fortement.

b,  Les évolutions décidées

Clest essentiellement sur cette wariation de la part « R » gu'une évolution est
survenue, S, pour 2021, le caloul de cette redevance reste fondé sur la formule de 15592 {afin
gue le SIEGE ne perde pas le bénéfice des investissements consentis en 2019], 4 partr de
2022, la formule de Facoord-cadre s'appligue.

Le montant & verser par le concessionnaire est désermals égal & la moyenne de la
part « R2 » caleulée au titre de 'exercice M ot des parts « R2 » payées au titre des guatre

années précédentes, Cette stipulation vise 3 lisser, a la hausse comme i la baisse, ses
Evolutions, 2 velume dinvestssement constant. Pour 'exercice 2022, la part « B2 » a attaint

2,8 millions d'euros, soit un montant proche de la moyenne de la pérade (2.9 millions).
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“En outro, une modalité d'indexation de [3 part « R1 » de la redevance est prévus
désormais pour la maintenir en cas de diminution de la population {seulerment pour 25 % e
l'indexation annualla).

3. Lerenforcement de la planification

Comme préctdemmeant évagqué, e nouveau contrat de concession comprend un
schéma directeur d'investissement commun, décling an plans pluriznnuels d'investissement
fuinguennaux, puis en programmes annuels, Ces plans portent, de 2021 & 2025, sur un
engagement de 27,2 millians d'euros, dont 19,3 milliens pour la seule « fiabilité des réseaux
» {renouvellciment et rénovation).

Il5 sont appuyés sur un diagnostic partageé des réseaux et definissent des valeurs
repéres, portant sur la qualité de |'8lectricité distribuée (critéres B, chules de tensio n}, la
sacurisation des réseauy, lo renouvellermant des ouvrages sensibles {réseau HTA CPI ot BT
atricns nush et 'accompagnement de 'svolution des usages (IRVE et autoconsammation).

5i Enedis n'a pas respecté ses engapernents, un dépdt de 7 % des investissements
dyalugs est effectud, pour étre mis sous séguestre au bout de deus zns.

4. les provisions et es amortissements

En cantrepartie de I'ahandon de la dotation aux provisians, 12 concassionnaire est
tenu désormais d'amaortr la valeur des ouvrages gu'il deit renouveler, « o guestion de 'oveni
du stack de provisions paur renouvellement étont porticuliérement sensibie & ce sujet » selon
lo SIEGE. Le passif, notamment le stock de provisions non ofilise, doit appuyer le
renouveliement des puvrages. Les provisions atteignalent en 2021 le montant de &4 millions
d'euros.

&5 L aux donnees

La cartographie compléte du réseau est mise & | disposition du concédant de
manigre effective une fois par an. La dernitre mouture en date a été établie le 27 avril 2023,
La nouvelle canwention stipule des échanges réciprogues entre Fautorité concédante et e
gestionnaire, L'accés a l'inventaire des ouvrages, comprenant les biens prapres, |es biens de
rotour et les biens de reprise, est assuré, sur le fondement de l'article 0. 2224-45 du CGCT.

0. Le contrble de I'exécution de la concession

Ce contrile a &té nottement amélioré depuls le renouvellemeant de la concession,
autour de plusieurs instruments et espaces d'échanges. Le comité de suivi du 29 septembre
2021 présente une architecture en trois niveaux de contréle : la remise du compte rendu
annuel dactivité et des dannées connexas, le comité de sulvi, gui dvalue principalement la
trajecioire dinvestisserment au regard de la progremimation, et o contréle externe de ta
concession parun cabinet spécizlise.

1, Les comptes rendus annuels d'activitd des concessionnaires

Les concessionnaires sont astreints 4 la production annuelie de comples rendus
d'activité de la concession {CRACK La convention reprend la disposition de 'article 0 2224-
34 fixant la transmission des CRAC au 1 *juin au plus tard, ce qui apparait respects par Enedis
pour I'ensemble de la période. Les CRAC d'électricite (cormime cou de la concession de gaz)
sont présentés au bureau, généralement en octobre, puis au comité syndical, en novembre
ou en décambre, et font 'ohjet da délibérations, comme le prévaient las textes,
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Les indicateurs de la qualité de service rendy 3 I'usager sont exposés au niveau
natonal, accompagnés de différents éléments d'information ou de com munication
commercialz sur la zone nord-ouest du pays, La convention de concession stipule gque & ces
indicateurs sont communiques aw perimatre de lg concession, & V'exceplion de ceux relotifs a
ler qualité de Pénergie distribude qui peuvent Sire communigqués & un périmétre plus précis ».
Cet engagement n'est done pas rempli.

B, Tous feg ﬁchiers_de contrdfe Enedis sont communigues & o moille concession et sont Etudiés
annualiement et confrilés par le SIEGE. Les fichiers de sotisfaction clientéle {nombre dappels,
sotisfaction clients, ...} pour la partie EDF, qui ne concerne que les clients ou TR sont troansms

4 o maille régionale.

Les autres éléments prévus par les textes (éléments financiers de la concessian,
politique d'investissermnent et d'entretien des gros ouvrages ... figurent dans le CRAC, mais ils
sant novés dans un important volume de chiffres d'activité nationaws, de considérations
générales sur la prestation de la société, voire purement commerciales ou publicitaires, ce qui
nuit fartement & leur lisibilite et leur inteliigibilitd pour Vorgane délibérant. Parmi les 237
papes du kapport de 2021, peu d'éléments permettent une appréciation précise et fondeée de
['activité 3 I'4chelle de la concession dans le département de 'Eure, c2 gui plaide pour un

recentrage du propos.

Le SIEGE pourrait demander & Enedis une amélioration de la gualité de ses
rapports, afin qu'ils répondent & toutes les atlentes prévues par la réglementation ot la
convention de concession. Encdis précise d'aifleurs & |2 chambre gu'il se tignt & | disposition
du concédant pour effectuer des améliorations.

B9 Le SIEGE 27 retient lo proposition novatrice ’ENEDIS faite 4 o charmbre en ce qu'il it
compris ou cours de précédents contriles de concession que le document etait narié & léchelle

nationale. i

2. Les rodalités de contrile de la concassion

La convention indigue que les agents peuvent & tout momeant vérifier et prendre
connaissance des &léments utiles & Mexercice de la compétence d'autorité concédante, contre
les termes plus limités « g'utiles & Pevercice de leurs fonctions » dans le texta de la convention

de 1592,

Conformément & l'artcle L 2224-31 du 0ECT, |e SIEGE a assermente trois sgents
ile directour genéral @t deux directeurs),

il n'y avait pas, jusgu'en 2019, de document formalisé d'évaluation ou de bilan de
la concession. Depuis 2020, un cabinet d'audit, d'@tudes of de conseil produt paur e 5IEGE
une synthise des activités et des performances de la concession sous la forme de tableaux de
bord, de projections statistiques et cartographigues.

Les analyses et interprétations de ces livrables, s2 bornant souvent a compiler des
données, sont imitdas,

3. Le comité de suivi des concessions

Constitud en pratique dz longue date, e comité de suivi & été formalisé avec la
nowelle concession, en 2021, La formalisation des travaux du comité de suivi des concessions
estintervenue b compter de 2021, le SIEGE précisant que cotte instance était toutefois réunie

auparavant.

Ont éié produits guatre comptes rendus de suivi des concessions, deux pour 2021
et deux pour 2022, Le schima directeur des investisscments et le plan pluriannuel
dlinvestissement font notamment 'objet d'échanges aux fins de programmation et de suivi

de I'exaécution.
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E. Le contrble sur la conduite des opérations

Pour mémaire, le SIFGE assure la maitrise d'ouvrage des travaux d'effacement de
réseau pour les villes relevant des classements A -et B, et de renforcement ot effacement de
réseau pour les villes de la catégornis C

1.  Drpanisation territoriale des travaux

Une éguipe de directeurs de travaux territorialement compétents intervient pour
assurer la maitrise d'ceuvre des opérations pour lesoquelles le SIEGE est maltre d'ouvrage ainsi
que la relation avec les communes concerndes. A la programmation sur le réseau de
distribution d'énergie s'ajoutent les travaux en coordination, c'est-a-dire les intorventions
coardonnéas sur le réseau d'éclairage public et le réscau de télécommanication, ainsi gue les
interventions sur I'éclairage publicisolé, Des opérations de travaux hors programmation, dites
inopinées, peuvent également s'ajouter au programme annuel.

Ces travaux s'organisent autour de trois zones géographigues, dénommees les
zones de « programme coordonné de développement ot de modernisation des réseaus o,
définis conjointerment avec Enedis @ le secteur nord-cuest, lo secteur ane-5eine et le secteur
réunissant sud et nord-ouest. La 2one ouest donne la prioritd i l'amélioration de la continuite
de fourniture d'électricité, en raison des aléas dimatiguees, la zone Seine zu maintien de la
gualitg de la tension, dans une perspoctive de potentiel deéveloppermcnt socic-économigque et
la zone sud et nord-ousst aw maintien de la gualité cbtznue,

Les opérations sont prévues par petit trongon de lignes. Aprés études par un
buresu d'études externe gui réalise les avant-projets sormmaires et définitifs, los travaux sont
chiffrés au SIFGE par lec directeurs de travaux & partir des borderesux de prix prévus dans les
accords-cadres de travaux pluriannuels allobs géographiqguement (cf supra).

0, Avant cette phase délude, e directeur de travaux dvalie techniguement et ﬁ'nancl-éremenr
Fauvroge & réaliser ot Fesquisse est présentée paur awis & lo commurie e & ENEDIS en tant que
de Besoin.

Ces estimations figurent dans les conventions conchues avec les communes, gui
sont ensuite délibérées. Leos directeurs de travaux coordonnent et suivent Pensemble de
I'opération, en lien avec la directon des services fanctichnels, depuis 'émission de l'erdre de
service jusqu'au contrile du senvice fait, la réception des ouvrages et le contrdle de la
facturaton. Lensemble des opérations est piloté depuis le systéme d'information développé
en interne, interfacé avec le logiciel financier et comptakble.

Le suivi de l'exécoton financiere et technigue, le contréle et le pilatage des
opérations et des délais d'exécution sont fiables et preécisément tenus, en particulier pour la
caloul des pénalités de retard par entreprise, avec un suivi altentif des prolongations de delais,
gui sanl toujours motivées, Le logicicl permet en effet d'@metire, de signer, d'échanger et
d'archiver toutes |es pidces intéressant I'opération. De plus, la lizison avec le systeme
dlinformation financier évite les ressaisies et permet d'éditer des rapports fiables. Les délais
de paiement, sdivis par des tableaux de bord internes, sont maitrises,

2. Examen d'un échantillon d'opérations

Un échantillon de guinze opérations de renforcement pricritaire et prévenif, svec
coordination [Sclairage public et réseau télécom) et d'opérations de sécurité-environnerment
3 814 sélectionné. Le contréle 2 plus particulidrement porté sur d'éventuels écarts non prévis
an terrmes de coldts et de délais.

i
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Les opérations swivent toutes le méme phasage - apris accord sur |3
programmation, le bureau d'étuds contractuellement responsable pour Ia zone de travaux est
mohilisé par ardre de service pour tudier Pavant-projet sommaire puis ['avant-projet dataillé
[APD). & partir de I'APD, le directeur de travaux chiffre I'opération qui comprend les études,
los collaborations &ventuelles avec ENEDIS, les fournitures d'une part et les travaux d'autre
part.

81, La programmation est fondée sur des données lechnigues et finarciéres qui sont présentées '
et volidées par le Bureau syndical. Cest sur cette bose gue lo convention finonciére
SIEGE/Commune est étoblie. Les modifications apportées par le bureou d'études ou fe directeur
de trovoux en phase de travaus sont lautes présentées @ Ia direction des services technigues
elfou fo direction générole cité SIEGE 27 et & la commune pour volidation avant exgcution ou
finolisotion.

la conventon entre le SIEGE et la commune est signée sur la base de cette
estimation, puis le conseil municipal se pronence pour autoriser |a signature de |z convention
et |es travaur. Les modifications éventualles dans [2 nature, la durée ou le montant des travaux
qui r'auraient pas été anticipges au stade des études sont autoristes et validées par le
directeyr de travaus, et traduites dans des ordres de service modificatifs. En revanche, il n'est
pas établl de compte rendu de chantier, et si les ordres de service gui les portent s'appuient
sur des chiffrages précis, les échanges et justifications qui les précédent ne sont pas retraceés,

Une gestion plus rigoureuse consisterait 3 préciser davantage les aléas et les
modifications qui viennent émailler le déroulement du chantier, en particulier lorsque des
renchérissements modifient I'estimation initiale des travaux figurant dans la convention dtablie
avec les communes.
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ANNEXES

Annexen ®1: Glossaire spécialisa

Annexe n ©2 : Programmation et financement des investssements

Annexe n ® 3 : Etat du réseay électrinque

Annexa n 4 Parbcipatinng

92. Anncxe n°5 ; Réponse de M. fe Président HUBERT au }Dppn.rt provisire.
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Annexe n °1 : Glossaire spécialisé

BT : Bassc Tension
Critére B : Indicatour do continuité de ta fourniture d'énergie

CRAC : Comptes rendus annuels o activité
HTA : Haute Tension A [ou moyenne tension)

HIX et TCC {qualification du critére B} : « hors incidents exceptionnels » at ¢ toutes
causes confondues »

IRVE : Infrastructurc de Rechargs de Véhicule Electrique

Méthanisation @ Processus de traiterment biologique de la matigre organiqus
fermentescible, qui aboutit 3 la production conjeinte d'un produit 3 valeur fertilisante,
et d'un biogaz composé de 45 & 90 % de méthane et de 10 4 40 % de CO2 substituable

i l'énergle fossile.

PCAET : Plans Air Climat Energie Territorial

SRADDET : Schéma régional d'aménagement, de dévaloppement durable et d'dgalivé
des terntoires
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Annexe n °3 : Participations

Financement SIEGE

120 000 eures de participation
AU projet

157 380 euros en 2021

Société Objet et date Actionnariat
du projet |
SIEGE 31 puis 37 % actionnaire
principal. (Partenaires Initiaus
SAS TRANSITIUN Projet de parc EMGIE gresn, SEM SIPERR, SEM
EHRECISSRIESHIE énlien {201E) West énergles, N-D de Hamel
HAREL [retird), Mesnil-Rousset, Mmtarcom
Berma torres de Normandie
545 TRANSITION Centrale 24 % du capital social {240 euras)
EURCHSE DU photovoltaiqua Fartenaires ; SROMORE, SEM
CETRAWAL au sl 2020 LIFEMR .
1
' SAS TRANSITION Centrale SIEGE 20 % ; SETOM 20 % SEM
photovoltaique
! EURCHSE DU SETOR SIPERR 51 %
| au sol 2020

270 euros {jusgu'd 290 euros)

340 euros (jusgu'a 450 euros)

EESRDISE JE;:&IIGN . Centrale 5 459 % SIEGE et commune, 51 3
photovoltaigua
ANDRE DE L'EURE : au sl 2020 SEM EIPERR
| 5AS TRANSITION [Prajet de parc| 15 % SIFGE, 85 % EDPR France
EURD'SE ROMAR Il &alien 2020 Haldin )
| = SIEGE 10%
N Autres actionnaires o Initial Ste
CPES TERRES MELWES | photoveltaicue RES puls SEM WWest Energies,
(2013} Caisse des dé 65

T 364 500 & 4923 000 curos +
| avance de 361 000 auros

400 00 2uros

Source @ deliberations
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 1°" OCTOBRE

’an deux mil vingt-quatre, le premier octobre a dix-neuf heures, le Conseil Municipal |également
convoqué, s'est réuni a la salle des mariages aux Andelys, sous la présidence de Monsieur Frédéric
DUCHE, Maire

Nombre de conseillers en exercice ; 29 — Présents : 23 — Pouvoirs : 3 = Votants : 26

Date de convocation du Conseil municipal : 25 septembre 2024

Présents :

M. Frédéric DUCHE, Maire, M. Léopold DUSSART, Mme Martine VANTREESE, M. Jean-Philippe ADAM, M.
Gérard LERATE, M. Thierry LECOUR, Mme Armelle KRATZ, Mme Jessica RICHARD, Adjoints ; Mme Colette
CARON, M. Alain DAJON, Conseillers Municipaux délégués ; M. Claude LETOURNEUR, M. Christian
LEPROVOST, Mme Véronique BABIN-PREVOST, M. Willy WUYTS, Mme Frangoise LORENZI, M. Arnaud
TOLLEMER, Mme Christiane CHERRIER, M. Pascal PEREAL, M. Eric DELACOURT, Mme Muriel SCHULTZ,
Mme Martine SEGUELA, M. Francois VAUTHRIN, M. Jean-Patrick HOURCASTAGNOU, Conseillers
Municipaux.

Absents excusés :

Mme Sylvie GOULAY, pouvoir a Mme Véronique BABIN-PREVOST
M. Fabien HEYTENS, pouvoir a M. Christian LEPROVOST
Mme Assiata BA, pouvoir a Mme Martine SEGUELA

Absentes non excusées :

Mme Aurélie LORTIE
M. Josselin TAILLEUR
Mme Anais DAUBENTON

Secrétaire de séance : Martine VANTREESE
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Numéro : 2024 - 72
Péle : Services a la population et proximité — Direction générale
Rapporteur : F. DUCHE - C. LEPROVOST

Objet : Trame noire — Révision du dispositif d’extinction de I'éclairage public suite a la consultation des
habitants et aux recommandations du Conseil de Développement Environnemental

Le rapporteur rappelle que dans le cadre des dispositions législatives et réglementaires promulguées
pour lutter contre la pollution lumineuse et leurs effets, et afin de réduire davantage I'empreinte
écologique de la collectivité, et d'initier des actions de maitrise de la consommation d’énergie, il a été
demande au Conseil de développement environnemental via la saisine de juillet 2024 de solliciter par
voie de consultation publique les habitants/usagers de la commune sur le dispositif de test actuel
portant sur 'extinction de I'éclairage nocturne.

Nous rappelons que la trame noire correspond aux continuités écologiques caractérisées par une
certaine obscurité et empruntées par les espéces nocturnes. Les contributions du C.D.E via le sondage
public permet d’éclairer de maniére plus fine le Conseil municipal sur les choix et orientations politiques
a conserver ou a réadapter. Cette démarche engagée autour d’une campagne lancée du 27 aolt au 07
sept. a recueilli la participation de plus de 600 personnes. Le sondage révéle une opinion plus que
partagée parmi les habitants concernant I'offre d’éclairage public actuel avec un taux d’insatisfaction 3
45 % %, un taux de satisfaction non négligeable a hauteur de 31% et un public mitigé a 24%.

Le sondage met en évidence une volonté des habitants d’améliorer I'éclairage public pour répondre a
des enjeux multiples de :

- Sécurité accrue : Renforcer I'éclairage dans les zones sensibles pour assurer la sécurité des
personnes et des biens.

- D’efficacité énergétique : Adopter des solutions technologiques modernes pour réduire la
consommation d’énergie et 'impact environnemental.

- De Maintenance proactive : Améliorer les processus de maintenance et de communication pour
garantir un service d’éclairage fiable.

- Et d’Engagement communautaire : Favoriser la participation des citoyens dans les décisions
relatives a I'éclairage public pour mieux répondre a leurs besoins et attentes.

En intégrant ces préoccupations et suggestions, la ville des Andelys en lien avec le CDE propose une
stratégie d’éclairage public qui concilie sécurité, durabilité et qualité de vie, tout en engageant la
commune dans une démarche pro-active et innovante sur le sujet en lien avec le SIEGE27.

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré,

Vu les articles L2212-1 et 2 du code général des collectivités territoriales (CGCT),

Vu la loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, et notamment son article 41,
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Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L.583-1 a L.583-5,

Vu le décret n°2011-831 du 12 juillet 2011 relatif & la prévention et a la limitation des nuisances
lumineuses,

Vu le retour du sondage public réalisé entre le 27 aodt et le 07 septembre 2024, ayant recueilli la
participation de plus de 600 habitants,

Vu I"avis favorable de la Commission des Finances lors de sa réunion du 24 septembre 2024,
DECIDE

Article 1 : D’APPROUVER la modification horaire d’extinction de I'éclairage public nocturne, comme
suit

- Pour le Petit Andely et le secteur de la place Poussin, I'extinction de I'éclairage public sera
reculée de 23h00 a 00h00.

- Pour le reste du territoire communal (quartiers et hameaux), I'extinction de I'éclairage de
I'éclairage public sera reculée de 22h00 a 23h00.

- Pas de changement pour la zone de la marguerite.

Article 2 : DIT que cette mesure entrera en vigueur a compter d’octobre 2024 et sera réévaluée selon
les retours des habitants et du CDE.

Article 3 : DIT que la Ville poursuivra sa collaboration avec le CDE et le SIEGE27 pour étudier la
faisabilité d’autres solutions technologiques permettant d’optimiser I'éclairage public en termes de
sécurité et d'économie d’énergie.

Article 4 : DIT qu’ampliation sera adressée a Monsieur le Préfet de I'Eure.

La présente délibération est ADOPTEE a I'unanimité.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits,
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